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Yuksek Denetim Kurumlari, kamu sektoridnin
isleyisinde saydamlik ve hesap verebilirligi artirmada
onemliislevler Ustlenen bagimsiz denetim kurumlaridir. Bu
sorumluluklar yerine getirilirken uluslararasi dizeyde belli
bir standardizasyonun olusturulmasi ve denetim kalitesinin
yakalanmasi blylk onem arz etmektedir.

Uluslararasi Yiuksek Denetim Kurumlari Teskilati
(INTOSAI) nin bir meslek standardiolan Uluslararasi Yiksek
Denetim Kurumlari Standartlar (ISSAls), denetimde uluslararasi butinligun
ve kalitenin saglanmasinda sliphesiz cok degerli bir temel teskil etmektedir.
S0z konusu standartlar ayni zamanda tim dinya Yiksek Denetim Kurumlari
arasinda ortak bir dil olusturarak uluslararasi isbirliginin gelisimine blytk katki

sunmaktadir.

2010 yilinda Guney Afrika'nin Johannesburg kentinde yapilan XX. INTOSA|
Kongresi'nde Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin onemi ve
gerekliligi vurgulanmistir. Johannesburg Kararlari cercevesinde onaylanan Giiney
Afrika Deklarasyonu, Yiksek Denetim Kurumlarini kamu sektorid denetiminde
ISSAl'leri ortak basvuru cercevesi olarak kullanmaya cagirmistir. Bu cagri ile
ulusal mevzuat ve diizenlemelerin ISSAl'lere uyumlu hale getirilmesi calismalari
hiz kazanmistir.

Denetimde uluslararasi standartlarin takip edilmesine ¢zel énem atfeden
Kurumumuz, bu cercevede s6z konusu standartlarin dogru ve anlasilir bir sekilde
dilimize kazandirilmasina yonelik kapsamli bir calisma baslatmistir.

Turk  Sayistayr  olarak Uluslararasi  Yiksek Denetim  Kurumlari
Standartlarinin tamamini tercime ederek, gerek elektronik ortamda, gerekse
basilmis olarak mensuplarimiza sunmayi planlamis bulunmaktayiz.

Uluslararasi Standartlar Serisinin bu ilk kitabinda [ISSAl'lerin ilk Gc
diizeyinin (Dizey 1-Kurucu llkeler, Diizey 2-Yiiksek Denetim Kurumlarinin isleyisi
icin On Kosullar, Diizey 3-Temel Denetim Prensipleri) cevirisi yer almaktadir.

Builk kitaba ayrica, Birlesmis Milletlerin Lima ve Meksiko Deklarasyonlarina
6zel vurgu yapan “Yiksek Denetim Kurumlarinin Giclendirilmesi Yoluyla Kamu
Yonetiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve Saydamliginin Artirilmasi”“na
iliskin Genel Kurul Karari eklenmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari'nda,
Yiksek Denetim Kurumlari, kendi kurumsal yapilarini ISSAl'lere uygun hale
getirmeleri yonlinde ozellikle tesvik edilmektedir.




Temel Denetim Prensipleri basligi altinda Uclncl dizeyde yer alan
dort adet standart (ISSAI 100-400), 2013 yilinda gerceklestirilen XXI. INTOSAI
Kongresi'nde revize edilerek bitlndyle degistirilmis boylece tclincl dizeydeki
“temel denetim prensipleri” ile dordincl diizeydeki “denetim rehberleri” hem
icerik hem siniflandirma bakimindan daha uyumlu hale getirilmistir. Ayrica yine
ayni kongrede ikinci dizey denetim standartlarina, Yiksek Denetim Kurumlarinin
Deger ve Faydalari-Vatandaslarin Yasaminda Fark Yaratma (ISSAI 12) adli yeni bir
standart eklenmistir. INTOSAI camiasindaki yenilikci egilim ve gelismelere isaret
etmesi bakimindan bu standardin ayri bir cnemi bulunmaktadir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin ikinci ve Uclinci
dizeyinde yapilan degisiklikler, kurumumuzca daha dnce yayinlanan ilk kitabin
glincellenmesi ihtiyacini dogurmustur. Elinizdeki bu kitap, Uluslararasi Yiksek
Denetim Kurumlari Standartlarinin itk tc duzeyinin en gincel tercimelerini
icermektedir.

Uluslararasi Standartlar Serisinin bolimlerini olusturacak olan yeni
cikacak kitaplarda Denetim Rehberlerinden olusan dordinci dizey ISSAl'lerin ve
INTOSAI lyi Yonetim Rehberleri INTOSAI GOV)'nin de cevirileri yer alacaktir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin dilimize cevrilen
bu itk bolimd, denetim gorevinin yurutilmesinde kuskusuz etkin bir rehberlik
teskil edecektir. Uluslararasi standartlarin tim meslektaslarimiz ve ilgili tim
kurulus ve kisilerce 6ziimsenerek uygulanacag umuduyla bu onemli yaymnin
hazirlanmasinda emegi gecenlere tesekkir ediyorum.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani




Birlesmis Milletler
Genel Kurul Karari
[A/66/209)

United Nations General

Assembly Resolution
(A/66/209)






BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURUL KARARI
(GA-Resolution A/66/209)

“Yiiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) Giiclendirilmesi
Yoluyla Kamu Yonetiminin Verimlilik, Hesap Verebilirlik, Etkinlik ve
Saydamuginin Artirilmasi”

Genel Kurul;
Ekonomik ve Sosyal Konseyin 2011/2 sayi ve 26 Nisan 2011 tarihli kararini
g6z oniinde bulundurarak;

Konseyin 59/55 sayi ve 2 Aralik 2004 tarihli, 60/34 sayi ve 30 Kasim 2005
tarihli kararlarini ve kamu yonetimi ve gelisimine iliskin dnceki kararlarini goz
onlinde bulundurarak;

Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesini dikkate alarak;

Kamu yonetiminin verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamUligini
artirma ihtiyacini vurgulayarak;

Ayrica verimli, hesap verebilir, etkin ve saydam kamu yonetiminin,
Binyil Kalkinma Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gormus kalkinma
hedeflerinin uygulanmasinda kilit bir role sahip oldugunu vurgulayarak;

Kalkinmayi tesvik etmede bir arac olarak kapasite gelistirmeye yonelik
ihtiyaci vurgulayarak ve bu konuda Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Orgiitiiniin Birlesmis Milletlerle isbirligini memnuniyetle karsilayarak;

1. Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin] vyalnizca denetlenen
kurumdan bagimsiz olmalari ve dis etkilere karsi korunmalari halinde
gorevlerini nesnel ve etkili bir sekilde yerine getirebileceklerini kabul ve
teyit eder.

2. Binyil Kalkinma Hedeflerini de iceren uluslararasi kabul gérmus kalkinma
hedefleri ve ulusal kalkinma amac ve onceliklerinin gerceklestirilmesine
olanak saglayacak sekilde kamu yonetiminin verimlilik, hesap verebilirlik,
etkinlik ve saydamligini artirmada Yiksek Denetim Kurumlarinin
(Sayistaylarin) 6nemli roliint kabul eder.

3. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitiniin daha fazla
verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamligin ve kamu
kaynaklarinin vatandaslarin yararina verimli ve etkin sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasinin saglanmasi hususundaki calismalarini takdirle dikkate

alir.
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Ayrica 1977 tarihli Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi ve 2007
tarihli Yiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylarin) Bagimsiztigina iliskin
Meksiko Deklarasyonunu takdirle dikkate alir ve Uye Devletleri, s6z konusu
Deklarasyonlarda belirtilen ilkeleri kendi kurumsal yapilari ile uyumlu
sekilde uygulamalari yonunde tesvik eder.

Giclendirilmis Yiuksek Denetim Kurumlari (Sayistaylar] aracilijiyla
verimlilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve saydamligi saglayarak iyi
yonetisimi desteklemek amaciyla Uye Devletleri ve Birlesmis Milletlerin
ilgili kuruluslarini, kapasite gelistirme alani da dahil olmak Uzere
Uluslararasi Yitksek Denetim Kurumlari Orgiitiiyle isbirligini sirdiirmeleri
ve bu isbirligini gliclendirmeleri yoniinde tesvik eder.
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ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM KURUMLARI STANDARTLARI (ISSAI)

1. Giris

Kamu sektori denetimi; kamu kaynaklarinin  hukuka, belirlenen
amaclara uygun bir bicimde etkin, ekonomik ve verimli kullaniminin gerceklesip
gerceklesmedigi hususunda vatandaslara ve kamuoyuna givence vermektedir.
Demokrasinin ve hukuk devletinin vazgecilmez bir parcasi olan bu gorev,
bagimsiz denetim organlari olan Yiksek Denetim Kurumlari tarafindan yerine
getirilmektedir. Yilksek Denetim Kurumlari, bu gorevlerini en etkin sekilde yerine
getirebilmek ve kamusal faaliyetlerde saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu
iyilestirebilmek icin denetim alanindaki uluslararasi standartlari takip etmeli;
bu standartlari ulusal dizenlemelerine en uygun sekilde aktarmalidir.

2. Standart Olusturma Cabalari

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI); bilginin
gelisimini ve aktarimini tesvik etmek, diinya capinda kamu sektorid denetimini
iyilestirmek ve lyelerinin kendi llkelerindeki mesleki kapasitelerini, itibarlarini
ve etkilerini artirmak amaciyla Yiksek Denetim Kurumlari icin kurumsallasmis
bir cerceve saglamaktadir.' INTOSAI'nin standartlara iliskin calismalari 1983
yiinda Manila, Filipinler'de diizenlenen XI. INTOSAI Kongresinde Muhasebe
Standartlari Komitesi, Denetim Standartlari Komitesi ve i<; Kontrol Komitesi
olmak Uzere Uc ayri alanda komiteler olusturulmasi suretiyle baslamistir.

Ilk INTOSAI Denetim Standartlari, Haziran 1992'de yayimlanmistir. INTOSAI
Etik Kurallari ise 1998’de Montevideo'da diizenlenen XVI. INTOSAI Kongresi
(INCOSAI)'nde kabul edilmistir. Sonrasinda INTOSAI Denetim Standartlari
yeniden vyapilandirilmis ve 2001'de Seul'de gerceklestirilen XVII. INCOSAI
tarafindan onaylanmistir. Her iki dokiimanin hazirlanmasinda Lima Deklarasyonu
temel alinmistir.

Montevideo'da diizenlenen INCOSAl'de; INTOSAI Denetim Standartlari
Komitesi denetim standartlari icin uygulama rehberleri hazirlamakla
gorevlendirilmistir.  Seul (2001) ve Budapeste’'de (2004] yapilan sonraki
INCOSAI'lerde Komite yeniden gorevlendirilmistir.?2 2004 INTOSAI Kongresinde
tim standart ve rehberlerin yeni bir kodifikasyonla hiyerarsik bir cerceveye
kavusturulmasina karar verilmesi ve bu alandaki tim calismalari koordine
etmek Uzere INTOSAI Mesleki Standartlar Komitesinin (PSC) olusturulmasi,
INTOSAI'nin standart gelistirme islevinin daha sistematik sekilde ve sirekli bir
yapi icerisinde ylritilmesini saglamistir.®

1 The purpose and authority of INTOSAI's Professional Standards”, INTOSAI Professional Standards
Committee, http://www.issai.org/media(1075,1033)/Purpose_and_authority_of_ the_INTOSAl's_
professional_standards.pdf, 05.07.2012.

2 ISSAI 1000- General Introduction to INTOSAI Financial Audit Guidelines, s. 14-16

3 KOSE, H. Omer, Sayistay Dergisi, 2008, Yeni Cercevesi ile Yiiksek Denetimin Uluslararasi
Standartlari, s.111




Komite, INTOSAI Performans Denetimi Rehberleri'ni 2001 yilinda
Kongre'nin onayina sunmus ve sonrasinda mali denetim rehberlerinin hazirlik
calismalarina baslamistir. INTOSAI Mali Denetim Rehberleri Calisma Grubu'nun
sorumluluklari, yeni komite yapisi icerisinde olusturulan INTOSAI Mali Denetim
Rehberleri Alt Komitesine devredilmis; bu Alt Komite de Mesleki Standartlar
Komitesi'ne raporlama yapmak Uzere gorevlendirilmistir.

Mevcut ve yeni INTOSAI standart ve rehberlerinin ayni cerceve altinda
bir araya getirilmesi calismalari kapsaminda INTOSAI, IFAC (Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu) ve onun standart koyucu organi olan IAASB
(Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlari Kurulu) ile yakin bir calisma iligkisi
gelistirmistir. IAASB'nin amaci; yliksek kalitede denetim, glivence, kalite kontrol
ve ilgili hizmetlere iliskin standartlari bagimsiz olarak ve kendi yetkisi altinda
belirlemek, ulusal ve uluslararasi standartlarin birbirleriile uyumlu olmasina
olanak saglayarak uygulamada diinya capinda birlik ve kaliteyi artirmak ve
kiresel denetim meslegine olan kamusal guveni giclendirmek suretiyle kamu
yararina hizmet etmektir.*

2003 yiinda INTOSAI [AASB ile bir Mutabakat Zapti imzalamistir. Bu
Mutabakat Zapti kapsaminda INTOSAI, yeni Uluslararasi Denetim Standartlari
(ISA) gelistirmek ve mevcutlari revize etmekle sorumlu olan IAASB Calisma
Gruplari'na katilmak Uzere kendi binyesinde yer alan lyelerden uzmanlar
belirlemektedir. Bu uzmanlar, ISA'lara kamu sektortine ait hususlarin eklenmesi
konusunda calismalar yiriterek kamu kurumlarinin mali denetiminde ISA’larin
uygulanmasina katki saglamaktadir® IAASB tarafindan gelistirilen ISA'lara
INTOSAI Mali Denetim Alt Komitesince hazirlanan Uygulama Notlarinin
eklenmesiyle ortaya cikan nihai dokiimanlar, Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlari Standartlari (ISSAI)'ni olusturmakta ve bdylece olusturulan bu
uluslaristl yonetisim agiyla uluslararasi denetim standartlarinin hem kiresel
hem de sektorel bazda uyumlastirilmasinda dnemli adimlar atilmis olmaktadir.

3. Johannesburg Kararlari ve Giiney Afrika Deklarasyonu

22-27 Kasim 2010 tarihlerinde Giiney Afrika Sayistayinin ev sahipliginde
Johannesburg'da gerceklestirilen INTOSAI'nin Yirminci Genel Kurul Toplantisi
(XX. INCOSAI)'nda, iceriginde “Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi
Faydalar” ve “Cevre Denetimi ve Sirdirilebilir Kalkinma” gibi konular ile
denetim alanindaki uluslararasi standartlara iliskin 6nemli kararlari barindiran
Johannesburg Kararlari kabul edilmistir.

4 ISSAI 1000- General Introduction to INTOSAI Financial Audit Guidelines, s. 21
5 ISSAI 1000- General Introduction to INTOSAI Financial Audit Guidelines, s. 32-36




2007 yiindan bugiine Mesleki Standartlar Komitesi; binyesinde yer alan
altr alt-komite ile calismalarini mali denetim, performans denetimi, uygunluk
denetimi, ic kontrol standartlari, muhasebe ve raporlama, saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu ile denetimde kalite kontroli alanlarinda standartlarin
olusturulmasi uzerinde yo@unlastlrmlstlr.6 Johannesburg Kararlari cercevesinde
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin ilk seti kabul edilmistir.

Johannesburg Kararlari ekinde yer alan Glney Afrika Deklarasyonunda
INTOSAI, Uyelerine su cagrida bulunmaktadir:

e [SSAI cercevesinin kamu sektorl denetimi icin ortak bir cerceve
olarak kullanilmasi,

e Performansin ve denetim rehberlerinin ISSAl'lere gore dlclilmesi,

e |SSAl cercevesinin, gorev ve vyetkiler ile ulusal mevzuat ve
yonetmeliklere uygun olarak uygulanmasi,

e [SSAl'lere ve INTOSAI iyi yonetisim rehberlerine yonelik kuresel,
bolgesel ve ulusal dizeyde farkindaligin artirilmasi ve

e [SSAl'ler ve INTOSAI iyi yonetisim rehberlerinin uygulamasindan elde
edilen deneyimin, iyi uygulamalar ve sorunlarin; gelistirilmelerinden ve
revize edilmelerinden sorumlu olanlarla paylasilmasi.’

Standartlarin gelistirilmesi siirecinde ayrica, INTOSAI toplumu icerisinde,
bu standartlarin gelistirilmesi, revize edilmesi veya kaldirilmasi icin ortak,
evrensel ve saydam bir siirecin olusturulmasina ydnelik bir ihtiyac giindeme
gelmistir® Kongre'de kabul edilen ve “INTOSAI Sireci” olarak adlandirilan;
standartlarin ve iyi yonetisim rehberlerinin gelistirilmesi, revize edilmesi veya
kaldirilmasini diizenleyen siirece iliskin dokiiman ile INTOSAI Gyelerinin, kamu
sektorl denetimine iliskin uluslararasi standartlar, rehberler ve iyi uygulama
doklimanlarina giincel ve kapsamli bir sekilde ulasabilmesi garanti altina
alinmistir. S0zkonusu siirec cercevesinde,yeni rehberleringelistirilmesive mevcut
dokimanlar uzerindeki revizyonlarin ilk asamasinda yoruma acik bir taslak
metnin olusturulmakta; ikinci asamada bu metin icin gelen yorumlar gozden
gecirilmekte; Gclinci asamada onaylanacak metin hazirlanmakta ve dordinci
asamada da INTOSAI kongresinde (INCOSAI) tim Yiksek Denetim Kurumlari
tarafindan nihai onay karari alinmasini takiben metin yayimlanmaktadir.

6 0OZER UTUK, Seher, Sayistay Dergisi, 2010; INTOSAI Yirminci Genel Kurul Toplantisi ve
Johannesburg Kararlari, s.160

7 XX INCOSAI, South Africa Declaration, http://www.issai.org/media(1054,1033)/South_ Africa_
Declaration.pdf, 05.07.2012

8 OZER UTUK, Seher, Sayistay Dergisi, 2010; INTOSAI Yirminci Genel Kurul Toplantisi ve
Johannesburg Kararlari, s.160




Yazima iliskin 6nemsiz diger degisiklikler icin ise nihai metin tek asamada
INTOSAI Kongresinde onaylanmaktadir.’

4. ISSAIl’lerin Siniflandirilmasi

INTOSAI, iki tir mesleki standart yayimlamaktadir: Uluslararasi Yiuksek
Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI'ler) ve INTOSAI lyi Yonetim Rehberleri
(INTOSAI GOV'ler). ISSAI'ler ve INTOSAI GOV'ler, Yiksek Denetim Kurumlarinin
olusturdugu uluslararasi toplumun ortak mesleki tecribelerini ve genel kabul
goren ilkelerini aktarmaktadir. Tum ISSAl'ler ve INTOSAI GOV'ler, yukarida
anlatilan INTOSAI Sireci cercevesinde gelistirilmektedir.

5. ISSAI

ISSAl'ler aralarinda hiyerarsik bir iliski bulunan dort dizeyden
olusmaktadir. Bu cerceve altinda tim standart ve rehberlere bir numara
verilmekte; ISSAI ifadesinden sonra ilk dizey icin tek haneli, ikinci dizey icin
cift, Uclincl dizey icin Uc ve dordlincli diizey icin dort haneli bir kod sistemi
uygulanmaktadir:™

Diizey 1 - Kurucu ilkeler [ISSAI 1)

ISSAI cercevesinin 1. Diizeyi, INTOSAI'nin kurucu ilkeleriniicermektedir.
1977 tarihli ISSAI 1 Lima Deklarasyonu, etkin sekilde isleyen Yiksek Denetim
Kurumlarinin kurulmasi icin cagrida bulunmakta ve denetim kurallari hakkinda
rehberlik saglamaktadir. ISSAl'lerin timd, bu tarihi belgeyi kullanmakta ve
detaylandirmaktadir.

Diizey 2 - Yiiksek Denetim Kurumlarinin Isleyisi icin Gn Kosullar (10-99
arasi ISSAI’ler]

Yiiksek Denetim Kurumlarinin isleyisi icin On Kosullar, Yiiksek Denetim
Kurumlarinin uygun isleyisi ve mesleki idaresi icin gerekli 6n kosullarhakkinda
INTOSAI'nin bildirimlerini icermektedir. Bu on kosullarin icerisinde bagimsizlik,
saydamlik, hesap verme sorumlulugu, etik kurallar ve kalite kontroline iliskin
ilkeler ve rehberlik yer almaktadir. On kosullar, kurulusun gérev ve yetkisiyle ve ek
mevzuatla ilgili olabilecegi gibi kurulusun ve calisanlarinin glinliik uygulamalari
ve yerlesik prosedurleriyle de ilgili olabilir. INTOSAI, genel kabul gdren bu 6n
kosullar hakkinda bildirimler yayimlayarak uluslararasi diizeyde kamu sektori
denetiminin etkin islemesi icin saglikli ilkeler gelistirmeyi amaclamaktadir.

9 INTOSAI, Due Process for INTOSAI Professional Standards, http://www.issai.org/
media(1056,1033)/Due_process_English.pdf, 05.07.2012

10 KOSE, H. Omer, Sayistay Dergisi, 2008, Yeni Cercevesi ile Yiiksek Denetimin Uluslararasi
Standartlari, s.114




Temel Denetim Prensipleri, kamu sektori denetiminin esasini
ifade etmektedir. Bu ilkeler; kamu kurumlarinin etkin ve bagimsiz bicimde
denetlenmesini destekleyen ve genel kabul goren mesleki ilkelere dair
INTOSAI Uyeleri tarafindan yapilan ortak bildirimleri kapsamaktadir. Bu ilkeler,
ISSAl 1 Lima Deklarasyonunun kurucu ilkelerini detaylandirmakta ve kamu
sektoru denetimini cagdas bicimleriyle tanimlayan yetkili uluslararasi basvuru
cercevesini olusturmaktadir. Bu ilkelerin amaci; iyi denetim uygulamalarini
gelistirmek ve teminat altina almak, etkin sekilde isleyen Yiksek Denetim
Kurumlarinin sirekli gelisimini desteklemek ve INTOSAlile INTOSAI'nin bolgesel
teskilatlari biinyesinde uluslararasi isbirligine yonelik ortak bir mesleki temel
saglamaktir. Bu ilkeler, her bir Yiksek Denetim Kurumunun gorev ve yetkisi
ile stratejileri temelinde gozetilmeli ve bagimsizlik, saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, etik kurallar ve kalite kontroliine iliskin on kosullar goz oniine
alinarak spesifik denetim gorevi icin ilgili ve uygun olan bicimde uygulanmalidir.

Diizey 3 - Temel Denetim Prensipleri (100-999 arasi ISSAI'ler)

Diizey 4 - Denetim Rehberleri (1000-5999 arasi ISSAI'ler]

Denetim Rehberleri; temel denetim prensiplerini, denetim gorevlerinin
gerceklestirilmesi sirasinda gunlik olarak kullanilabilecek daha spesifik,
detayli ve operasyonel rehberlere donistirmektedir. Rehberlerin amaci, kamu
sektord denetimini konu alan ve INTOSAI'nin minferit Uyelerince uygulanabilen
kilavuzlar ve standartlar icin bir temel saglamaktir. Her rehberin taniml bir
uygulama kapsami bulunmaktadir. Her bir rehber, bitiin olarak kabul edilebilir
ya da yetki alaninin minferit kosullarini yansitmak icin gerektigi sekilde
uyarlanabilir. S6z konusu kosullar arasinda Yiksek Denetim Kurumunun yasal
yetki cercevesi, ek stratejileri ve kapasitesi ile denetim gdrevlerinin spesifik
amaci ve ozelligi sayilabilir. 4. Dizey rehberlerinden bazilarinda yetkiyle ilgili
spesifik gerekliliklere yer verilmektedir. Genel denetim rehberleri (1000-4999
arasi ISSAl'ler); mali denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimine
dair tavsiye edilen gereklilikleri kapsamakta ve denetciye ek rehberlik
sunmaktadir. Bu rehberler, uzman alt komiteler tarafindan gelistirilmekte ve
stirekli glincellenmektedir. S6z konusu rehberler, uluslararasi kabul goren en
iyi mevcut uygulamalari kendi genel uygulama kapsami icinde tanimlamaktadir.
Spesifik konulari ele alan Rehberler (5000-5999 arasi ISSAl'ler), Yiksek
Denetim Kurumlarinin 6zel ilgisini gerektirebilecek spesifik hususlar veya
diger onemli hususlar hakkinda ek rehberlik saglamaktadir. Bu rehberler,
INTOSAI'nin uzmanlari arasinda bilginin ve iyi uygulamalarin paylasilmasi
sonucunda ulasilan temel hususlari ifade etmektedir.




6. INTOSAI iyi Yonetim Rehberleri (INTOSAI GOVs)

INTOSAI GOV'ler, ayri bir bildirim grubu teskil etmektedir. Bu rehberler,
INTOSAI'nin hikimetlere ve kamu kaynaklarinin ve kamudan finanse edilen
faaliyetlerinidaresindensorumluolanlarayoneliktavsiyelerini ortaya koymaktadir.
S0z konusu rehberlerin amaci, kamu sektoriinde givenilir ic denetim, yeterli
muhasebe ve raporlama standartlarive etkin ic kontrol sistemlerinin kurulmasi
dahil olmak Uzere iyi yonetimi gelistirmektir. Bu rehberler, Yiiksek Denetim
Kurumlarina bu gibi olcitlerin degerlendirilmesinde de rehberlik edebilir.
INTOSAI GOV'ler, uzman alt komiteler tarafindan gelistirilmekte ve INTOSAI
biinyesindeki uzmanlarin genel ortak tecribelerini yan5|tmaktad|r.11

7. Uygulama ve Yayginlastirma Modeli (Roll-Out Model)

ISSAI cercevesinin siirdurdlebilirliginin saglanmasi ve basarili bir sekilde
uygulanmasi amaciyla Uygulama ve Yayginlastirma Modeli adinda bir model
gelistirilmistir. Bu modelin hayata gecirilmesi INTOSAI'nin stratejik oncelikleri
arasinda yer almaktadir. Mesleki Standartlar Komitesi, Kapasite Gelistirme
Komitesi ve INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI) tarafindan gelistirilen model,
onaylanmak tzere Ekim 2011'de INTOSAI Yonetim Kuruluna sunulmustur.

Uygulama ve vyayginlastirma modelinin amaci; ISSAl'lerin  Yiiksek
Denetim Kurumlari tarafindan uygulanmasina yonelik ortak bir anlayis ve
yaklasim olusturmaktir. Model Gc¢c asamadan olusmaktadir: ISSAl'lere yonelik
farkindaligin artirilmasi, ISSAl'lerin uygulanmasinda karar alma sireclerinin
kolaylastirilmasi ve ISSAl uygulamalarinin desteklenmesi.

Birinci asama olan farkindaligin artirilmasi konusunda bir strateji
gelistirilmis ve eylem plani belirlenmistir. Yapilmasi hedeflenen faaliyetler
arasinda cesitli seminer, sunum ve materyallerin hazirlanmasi bulunmaktadir.

Ikinci asamada, ISSAl'lerin uygulanmasinda karar alma siireclerini
kolaylastirmak amaciyla Kapasite Gelistirme Komitesi bir rehber hazirlama
calismasi yiritmektedir. Bu rehberde [SSAl'lerin uygulanmasina yonelik
stratejik hususlar ele alinmakta ve Yiksek Denetim Kurumlarinin yetki alani
ve mevzuatindan kaynaklanan kisitlamalar, ulusal ve tarihsel faktorler, denetim
yontemleri gibi konulara deginilmektedir.

11 “The purpose and authority of INTOSAI's Professional Standards”, INTOSAI
Professional Standards Committee,
http://www.issai.org/media(1075,1033)/Purpose_and_authority_of_the_INTOSAI's_professional_standards.pdf, 05.07.2012




Uclincli asama kapsaminda, ISSAl'leri uygulama karari alan Yiiksek
Denetim Kurumlarina gerekli destegin verilmesi amaciyla IDI araciligiyla cesitli
faaliyetlerin gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Bu faaliyetler arasinda 2012
yiinda IDI'nin mevcut kapasite gelistirme programlarina ISSAl'ler eklenmis,
mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimini kapsayan bir ISSAI
uygulama projesininin calismalari baslatilmistir.

8. Sonuc

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari, Yiksek Denetimin
nasil yapilmasi gerektigini gosteren uluslararasi dizeyde kabul gormis
ve dogrulugu uygulamalar ile test edilmis Uluslararasi Yuksek Denetim
Kurumlarinin meslek standartlaridir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin tercimesinin
dogru yapilmasi ve anlasilir bir sekilde Tirkceye kazandirilmasi son derece
onemlidir. Aslina uymayan, yanlis yapilan ya da okundugunda anlasilamayan
tercimelerin faydasindan cok zararinin olacagi aciktir.

Standartlarin  orijinal  metinleri  teknik nitelikte olup  hukuki
anlasmazliklarda denetcinin sorumluluklarini ayrintili olarak tanimlayacak
sekilde kaleme alinmislardir. Tercime calismasi metinlerin 6ziine sadik
kalinarak gerceklestirilmis ve cevirmenin dip notlari haric herhangi bir ekleme,
yerellestirme ya da yoruma yer verilmemistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu, denetimlerin Uluslararasi Yiksek Denetim
Kurumlari Standartlarina gore yapilacagini kabul etmistin Bu yizden Tirk
Sayistay mensuplarinin Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarini
iyi bilmeleri ve dogru anlamalari son derece onem arz etmektedir.




ULUSLARARASI YUKSEK DENETIM KURUMLARI STANDARTLARI

Diizey 1: Kurucu ilkeler

ISSAI 1 Lima Deklarasyonu

Diizey 2: Yiiksek Denetim Kurumlarinin isleyisi icin On Kosullar

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iliskin

ISSAI 10 Meksiko Deklarasyonu

Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iliskin

Joael 1 INTOSAI Rehberi ve Iyi Uygulamalari

Yiuksek Denetim Kurumlarinin Deger ve Faydalari-

Izl 2 Vatandaslarin Yasaminda Fark Yaratma

ISSAI 20 Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu ilkeleri

Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugdu ilkeleri- ilkeler

el ve lyi Uygulamalar

ISSAI 30 Etik Kurallar

ISSAI 40 Yiiksek Denetim Kurumlari icin Kalite Kontrolii

Diizey 3: Temel Denetim Prensipleri

ISSAI 100 Kamu Sektort Denetiminin Temel Prensipleri

ISSAI 200 Mali Denetimin Temel Prensipleri

ISSAI 300 Performans Denetiminin Temel Prensipleri

ISSAI 400 Uygunluk Denetiminin Temel Prensipleri

Diizey 4: Denetim Rehberleri - Uygulama Rehberleri
ISSAI 1000-2999 Mali Denetim Uygulama Rehberleri:

ISSAI 1000 INTOSAI Mali Denetim Rehberlerine Giris

ISSAI 1003 INTOSAI Mali Denetim Rehberleri Terimler Sozlugu

Bagimsiz Denetcinin Genel Amaclari ve Denetimin
ISSAI 1200 Uluslararasi Denetim Standartlarina Uygun Olarak
Yurutilmesi

ISSAI 1210 Denetim Gorevlerinin Sartlarina Karar Verilmesi

ISSAI 1220 Mali Tablo Denetimine iliskin Kalite Kontrolii
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ISSAI 1230 Denetim Belgelendirilmesi

Mali Tablo Denetiminde Denetcinin Hileyle ilgili

ISSAI1240 Sorumluluklar

Mali Tablo Denetiminde Yasal ve idari Diizenlemelerin

el iz Dikkate Alinmasi

ISSAI 1260 Yénetimden Sorumlu Olanlarla iletisim

ig Kontrol Zafiyetlerinin Yonetimden Sorumlu Olanlara ve
Idareye Bildirilmesi

ISSAI 1300 Mali Tablo Denetiminin Planlanmasi

ISSAI 1265

Kurulusun ve Faaliyet Gosterdigi Ortamin Taninmasi
ISSAI 1315 Yoluyla Onemli Yanlis Bildirim Risklerinin Tespiti ve
Degerlendirilmesi

ISSAI 1320 Denetimin Planlanmasi ve Yiritilmesinde Onemlilik

Etkisi Degerlendirilen Risklere Karsi Denetcinin Atacagi

ISSAI 1330 Adimlar

Bir Hizmet Kurulusundan Yararlanan Bir Kurulusun

ISSAI 1402 Denetimine iliskin Hususlar

Denetim Sirasinda Tespit Edilen Yanlis Bildirimlerin
Degerlendirilmesi

ISSAI 1500 Denetim Kaniti

Denetim Kanitr - Belirli Konularda Dikkate Alinacak
Hususlar

ISSAI 1505 Dis Teyitler

ISSAI 1510 itk Denetim Gérevleri - Acilis Bakiyeleri
ISSAI 1520 Analitik inceleme Teknikleri

ISSAI 1530 Denetim Orneklemesi

ISSAI 1450

ISSAI 1501

Gercege Uygun Deder Muhasebe Tahminlerini de iceren
Muhasebe Tahminlerinin ve ilgili Aciklamalarin Denetimi

ISSAI 1550 iLlgili Taraflar

ISSAI 1560 Takip Eden Olaylar
ISSAI 1570 Isletmenin Siirekliligi
ISSAI 1580 Yazili Bildirimler

ISSAI 1540

Ozel Hususlar - Grup Mali Tablo Denetimleri (Bilesen

ISSAI 1600 Denetcilerinin Calismasi Dahil)

ISSAI 1610 ic Denetcilerin Calismalarindan Yararlanilmasi

INTOSAI
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Denetci Tarafindan Calistiritan Uzmanin Calismasindan
Yararlanilmasi

ISSAI 1620

ISSAI 1700 Mali Tablolara iliskin Goriis Olusturma ve Raporlama

ISSAI 1705 Bagimsiz Denetci Raporundaki Gorislerde Degisiklikler

Bagimsiz Denetci Raporunda Yer Alan Vurgulanan

155A111706 Hususlar ve Diger Hususlar Paragraflari

Karsilastirmali Bilgiler- Karsilik Gelen Degerler ve

ISSAI1710 Karsilastirmali Mali Tablolar

Denetlenen Mali Tablolari iceren Belgelerde Yer alan

20 Diger Bilgilere iliskin Denetcinin Sorumluluklar!

Ozel Hususlar - Ozel Amacli Cercevelere Gére

Al e Dizenlenen Mali Tablolarin Denetimi

Ozel Hususlar - MUstakil Mali Tablolar ile bir Mali
ISSAI 1805 Tablonun Belirli Ogelerinin, Hesaplarinin veya
Kalemlerinin Denetimi

ISSAI 1810 Ozet Mali Tablolara iliskin Raporlama Gérevleri

ISSAI 3000-3999 Performans Denetimi Uygulama Rehberleri:

ISSAI 3000 Performans Denetimi Standartlari

Performans Denetiminin Temel Kavramlarina iliskin
Rehber

ISSAI 3100

ISSAI 3200 Performans Denetimi Uygulama Rehberi

ISSAI 4000-4999 Uygunluk Denetimi Uygulama Rehberleri:

ISSAI 4000 Uygunluk Denetimi Standardi
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Diizey 4: Denetim Rehberleri - Ozel Rehberler
ISSAI 5000-5099 Uluslararasi Kuruluslara Iliskin Rehberler:

ISSAI 5000 Uluslararasi .Kuruluslarln Denetimi - Yiksek Denetim
Kurumlari Icin Rehber

ISSAI 5100-5199 Cevre Denetimi Rehberleri:

Cevre Boyutu Olan Faaliyetlerin Denetimlerinin
Yapilmasina iliskin Rehber

ISSAI 5120 Cevre Denetimi ve Dizenlilik Denetimi

ISSAI'5110

Sirdirilebilir Kalkinma: Yliksek Denetim Kurumlarinin

ISSAI 5130 Rolii

Uluslararasi Cevre Anlasmalarinin Denetiminde Yiksek

Sl Denetim Kurumlari Nasil isbirligi Yapabilir?

ISSAI 5200-5299 Ozellestirmeye iliskin Rehberleri:
ISSAI 5210 Ozellestirme Denetimi icin Iyi Uygulamalar Rehberi

Kamu-0zel Sektér Finansmani ve imtiyazlarin Denetimi

ISSAI 5220 icin lyi Uygulamalar Rehberi

Ekonomik Diizenlemelerin Denetimi icin lyi Uygulamalar

ISSAI 5230 Rehberi

Kamu-0zel Ortakliklarinda Risklerin Denetimi icin lyi

ISSAI'5240 Uygulamalar Rehberi

ISSAI 5300-5399 BT Denetimi Rehberleri:

Bilisim Sistemleri Givenlik Degerlendirmesi
ISSAI 5310 Metodolojisi- Kamu Kurumlarinda Bilisim Sistemleri
Givenliginin Degerlendirilmesi icin Rehber

ISSAI 5400-5499 Kamu Borclari Denetimi Rehberleri:

Kamu Borclarinin ic Kontrolleri Uzerinde Yapilacak

Salanil Denetimleri Planlama ve Yiridtme Rehberi

ISSAI 5411 Borc Gostergeleri

Kamu Borclarinin Yonetimi ve Mali Kirilganlik: Yiksek
Denetim Kurumlari Icin Potansiyel Roller

ISSAI 5420

ISSAI 5421 Kamu Borclarinin Tanimi ve Aciklanmasina iliskin Rehber
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Kamu Bor¢lari Uzerinde Performans Denetimi Yapmak
Icin Bir Is Tanimi Uygulamasi

ISSAI 5422

Mali Riskler: Borc Yonetimine Etkileri ve Yiksek Denetim

ISSAI 5430 Kurumlarinin Rold

Kamu Borclari Denetiminin Yiiriitilmesi icin Rehber
ISSAI 5440 - Mali Denetimlerde Maddi Dogrulama Testlerinin
Kullanimi

ISSAI 5450 Kamu Borc Bilisim Sisteminin Denetimine iliskin Rehber

ISSAI 5500-5599 Afet Yardimlari Denetimi Rehberleri:

ISSAI 5500 Afet Yardimlari Denetimi Rehberi

ISSAI 5510 Afete Hazirlikli Olmanin Denetimi

ISSAI 5520 Afetle iliskili Yardimlarin Denetimi

Afet Sonrasi Acil Durumlarda Artan Hile ve Yolsuzluk
ISSAI 5530 Risklerini Dikkate Almak icin Denetim Siireclerinin
Uyarlanmasi

Afet Yonetimi ve Afetle iliskili Yardimlarin Denetiminde

IS Cografi-Mekansal Bilginin Kullanilmasi

ISSAI 5600-5699 Meslektas Degerlendirmesine Yénelik Rehberler:

ISSAI 5600 Meslektas Degerlendirmesi Kilavuzu

ISSAI 5700-5799 Yolsuzlugun Onlenmesine Yénelik Denetim Rehberleri:

ISSAI 5700 Yolsuzlugun Onlenmesi icin Denetim Rehberi

ISSAI 5800-5899 Yiiksek Denetim Kurumlari Arasinda Isbirligine Dayali Denetime

INTOSAI

Yonelik Rehberler:

Yiiksek Denetim Kurumlari Arasinda isbirligine Dayali
Denetime Yonelik Rehber

ISSAI 5800




INTOSAI iyi Yonetim Rehberleri (INTOSAI GOV)

INTOSAI GOV
9100

INTOSAI GOV
9110

INTOSAI GOV
9120

INTOSAI GOV
9130

INTOSAI GOV
9140

INTOSAI GOV
9150

INTOSAI GOV
9160

INTOSAI GOV 9200-9299 - Muhasebe Standartlari

INTOSAI GOV
9200

INTOSAI GOV
9250

INTOSAI GOV
9300

INTOSAI GOV
9400

INTOSAI GOV 9100-9199 - I¢c Kontrol

Kamu Sektérii icin ic Kontrol Standartlari Rehberi

Ic Kontrollerin Etkinligine iliskin Raporlama Rehberi: ic
Kontrollerin Uygulanmasinda ve Degerlendirilmesinde
Yiuksek Denetim Kurumlarinin Deneyimleri

ic Kontrol: Kamu Yonetiminde Hesap Verme
Sorumluluguna Zemin Hazirlamak

Kuruluslarin Risk Yonetimine iliskin ilave Bilgi

Kamu Sektoriinde ic Denetimin Bagimsizligi

Kamu Sektoriinde Yiksek Denetim Kurumlari ile ic
Denetciler Arasinda Koordinasyon ve Isbirligi

Kamu Varliklari icin lyi Yonetimi Gelistirmek

Bagimsiz Bir Standart Belirleme Siirecinin Onemi

Butuncil Mali Hesap Verme Sorumlulugu Cercevesi
(BMHC): Insani Yardima Iliskin Mali Akim Bilgilerinin
Gelistirilmesine Yonelik Rehber

Uluslararasi Kurumlarin Dis Denetim Diizenlemeleri icin
Prensipler

Kamu Politikalarinin Degerlendirmesi icin Rehberler







Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org

Lima Deklarasyonu

The Lima Declaration
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Yirmi yildan fazla bir sire once Ekim 1977'de Lima (Perul)'da
dizenlenen IX.INCOSAI'de delegelerin biiylk coskusuyla kabul edildiginde, emin
olunmamakla birlikte, Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberinin diinya

capinda bir basari elde edecegine iliskin blytk umutlar vardi.

O tarihten bu yana Lima Deklarasyonu ile elde edilen tecribeler, en
ylksek beklentilerin bile dtesine gecmis ve her ilkenin kendi ortaminda devlet
denetiminin gelisimini ne denli etkiledigini gostermistir. Lima Deklarasyonu;
ait olduklari bolgeye, kaydettikleri ilerlemeye, kamu yonetimi sistemine nasil
entegre edildiklerine veya nasil organize edildiklerine bakilmaksizin INTOSAI

icinde yer alan tim Yiuksek Denetim Kurumlari icin esit oneme sahiptir.

Deklarasyonun basarisi, her seyden dnce devlet denetimine iliskin bitin
amac ve hususlarin yer aldigi kapsamli bir listeyi icermesinden ve ayni zamanda
dikkatin temel 0©gelerden uzaklasmamasini saglayan yalin bir dile sahip
olmasindan ileri gelir. Deklarasyonun dili, son derece anlamli, kisa ve ozludur ve

bu yonleriyle kullanimi kolaydir.

Lima Deklarasyonunun temel amaci, bagimsiz devlet denetimi icin
cagrida bulunmaktir. Bu cagriya cevap veremeyen bir Yilksek Denetim Kurumu
standartlariyakalayamaz. Dolayisiyla, Yiksek Denetim Kurumlarinin bagimsizligi
hususunun INTOSAI toplumunda israrla uzerinde durulan bir konu olarak
kalmasi sasirtici degildir. Ancak, Lima Deklarasyonunda yer alan gereklilikler, bir
Yiuksek Denetim Kurumunun sadece bagimsizligini elde etmesi ile karsilanmaz;
bu bagimsizlik ayni zamanda saglam bir yasal zemine oturtulmalidir. Ancak
bunun icin yasal giivenceyi temin eden iyi isleyen kurumlar mevcut olmalidir ki

bu kurumlar, sadece hukukun ustinlugline dayanan demokrasilerde bulunur.

Dolayisiyla hukukun ustinlugl ve demokrasi, gercek anlamda bagimsiz
devlet denetimi icin esastir ve Lima Deklarasyonunun temelini olusturan
sacayaklaridir. Deklarasyonda yer alan ilkeler, benimsendikleri yildan bu yana
guncelligini koruyan, belirli bir zamana ait olmayan asli degerlerdir. Yirmi yildan
fazla bir sure sonra Deklarasyonun yeniden yayimlanmasina karar verilmis

olmasi, yazarlarinin ne denli nitelikli ve uzak gorisli oldugunu kanitlamaktadir.

INTOSAI




Hakli olarak devlet denetiminin Magna Carta’si olarak goriilen bu temel
metnin oneminin bilincinde olarak, Lima Deklarasyonunun yeni versiyonunun
yayimlanmasindaki katkilarindan dolayr Uluslararasi Devlet Denetimi Dergisine
tesekkirlerimizi sunuyoruz. Artik Lima Deklarasyonunun gelecekte de
yayginlasmaya devam edece§ini biliyoruz. Deklarasyonda yer alan vyilksek
ideallere ulasmak, hepimiz icin sirekli bir gorev olmaya devam edecektir.

Viyana, 1998 Sonbahari, Dr Franz Fiedler,

INTOSAI Genel Sekreteri,

Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi

INTOSAI




e Lima’'da toplanan IX. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilat
(INTOSAI) Kongresi:

GiRIS

e Kamufonlarininusulineuygunveverimlikullaniminin, kamufinansmaninin
yerinde yonetimi ve sorumlu mercilerce alinan kararlarin etkinligi icin
gerekli onkosullardan birini olusturdugunu goz oniinde bulundurarak

e Bu amaca ulasmak icin; her llkenin, bagimsizligi yasayla glivence altina
alinmis bir Yuksek Denetim Kurumuna sahip olmasinin vazgecilemez
oldugunu goz oniinde bulundurarak

e Devletin faaliyetlerini sosyal ve ekonomik sektorlere genisletmesi ve
boylece geleneksel mali cercevenin sinirlari disinda faaliyet géstermesi
nedeniyle boylesi kurumlarin daha da gerekli hale geldigini dikkate alarak

e Denetimin cok ozel amaclarinin; yani, kamu kaynaklarinin usuline
uygun ve etkin kullanimi, saglikli bir mali yonetimin olusturulmasi, idari
faaliyetlerin yerinde uygulanmasi ile tarafsiz raporlarin yayimlanmasi
suretiyle bilgilerin kamu yetkililerine ve kamuoyuna aktariminin, Birlesmis
Milletlerin amaclarina ulasmada devletlerinistikrari ve gelisimiicin gerekli
oldugunu dikkate alarak

Onceki INTOSAI kongrelerinde dagitilmasi biitiin iiye iilkelerce onaylanan
kararlarin genel meclislerce kabul edildigini goz ontinde bulundurarak

“Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberi” baslikli dokimanin
yayimlanmasi ve dagitilmasina

KARAR VERIR.

INTOSAI




[SSAI 1

l. GENEL
Boliim 1. Denetimin Amaci

Kamu kaynaklarinin yonetimi bir given iliskisini temsil ettigi icin denetim

kavrami ve muessesesi kamu mali yonetiminin dogasinda vardir. Denetim
basli basina bir amac degildir. Denetim; sorumlularin sorumluluklarini kabul
etmesini saglamak, tazmin ettirmek veya ihlalleri engellemek veya en azindan

guclestirmek icin miunferit vakalarda dizeltici adimlarin atilmasina olanak

taniyacak onceden kabul edilmis standartlardan sapmalari ve mali yonetimin
yasallik, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerinin ihlallerini zamaninda ortaya
cikarmayr amaclayan dizenleyici sistemin vazgecilmez bir parcasidir.

INTOSAI
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Bé6liim 2. Harcama Oncesi Ve Harcama Sonrasi Denetim

. Harcama oncesi denetim idari veya mali faaliyetlerin gerceklesmeden

once incelenmesini; harcama sonrasi denetim ise gerceklesme sonrasi
incelemeyi ifade eder.

Etkin harcama oncesi denetim, devlete tevdi edilmis kamu kaynaklarinin
saglikli bir sekilde yonetilmesi icin vazgecilmezdir. Bu denetim, bir Yiksek
Denetim Kurumu veya diger denetim kurumlarinca yurdtulebilir.

Yiksek Denetim Kurumu tarafindan yiruitiilen harcama oncesi denetimin;
zarar meydana gelmeden dnce engelleyebilme avantaji olmak- la birlikte, is
yuklyaratmave kamuhukukukapsamindasorumluluklaribelirsizlestirmek
gibi dezavantajlari da mevcuttur. Yiksek Denetim Kurumunca yapilan
harcama sonrasi denetim, sorumlularin sorumluluklarini vurgular; neden
olunan zararin tazmin edilmesi ile sonuclanabilir ve ihlallerin tekrarini
engelleyebilir.

Bir Yiksek Denetim Kurumunun harcama oncesi denetim yapip
yapamayacagini her Ulkenin hukuki durumu, kosullari ve gereksinimleri
belirler. Harcama sonrasi denetim, harcama oncesi denetim vyapip
yapmadigina bakilmaksizin her Yiksek Denetim Kurumunun vazgecilmez
gorevidir.

Boliim 3. ic Denetim ve Dis Denetim

. Ic denetim birimleri, bakanlik ve kurumlarin biinyesinde kurulurken dis

denetim birimleri denetlenecek kurumlarin érgiitsel yapisinin bir parcasini
olusturmaz. Yuksek Denetim Kurumlari dis denetim birimleridir.

ic denetim birimleri, olusturulduklari kurumun baskaninin emri altinda
faaliyet gosterir. Ote yandan her biri, kendianayasal cerceveleri kapsaminda
islevsel ve organizasyonel acidan mimkin oldugunca bagimsiz olmalidir.




3. Yiksek Denetim Kurumlari, dis denetim organi olarak ic denetimin
etkinligini incelemekle gorevlidir. ic denetimin etkin olduju kanaatine
varilmis ise, Yiksek Denetim Kurumunun genel denetim yapma yetkisi
sakli kalmak kaydiyla, Yilksek Denetim Kurumu ile ic denetim arasinda en
uygun gorev paylasimi veya tayininin yapilmasi ve isbirliginin saglanmasi
icin caba sarf edilmelidir.

Boliim 4. Hukuka Uygunluk Denetimi, Diizenlilik Denetimi ve Performans
Denetimi

1. Yiksek Denetim Kurumlarinin geleneksel gorevi, muhasebe islemleri ile
mali yonetimin yasalara uygunlugunu ve dizenliligini denetlemektir.

2. Halen onemini koruyan bu denetim tirine ek olarak kamu kurumlarinin
performansini, tutumlulugunu, verimliligini ve etkinligini incelemeye
yonelik esit derecede onemli diger bir denetim tiri olarak performans
denetimi bulunmaktadir. Performans denetimi, sadece belirli mali
islemleri degil ayni zamanda kurumsal ve idari sistemleri iceren kamusal
faaliyetin tamamini kapsar.

3. Yiksek Denetim Kurumlarinin denetim amaclarinin hepsi, yani mali
yonetimin hukuka uygunlugu, dizenliligi, tutumlulugu, verimliligi ve
etkinligi temelde esit oneme sahiptir. Bununla birlikte Yiksek Denetim
Kurumlari calisma bazinda onceliklerini kendileri belirler.

1. BAGIMSIZLIK
Badliim 5. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizligi

1. Yuksek Denetim Kurumlariancak denetlenen kurumdan bagimsiz olmalari
ve dis etkilere karsi korunmalari halinde gorevlerini nesnel ve etkili bir
sekilde yerine getirebilir.

2. Kamu kurumlari bir bitin olarak devletin parcasi oldugu icin mutlak
bagimsizliga sahip degilse de, Yiksek Denetim Kurumlari, gorevlerini
yerine getirmede gerekli fonksiyonel ve kurumsal bagimsizliga sahiptir.

3. Yiksek Denetim Kurumunun kurulusu ve gerekli diizeydeki bagimsizligi
Anayasada belirlenir; bu hususa iliskin detaylar mevzuatta dizenlenir.
Yiksek Denetim Kurumunun bagimsizligi, ozellikle denetim yetkisi ve
gorevine yonelik her tiirlii midahaleye karsi bir yiiksek mahkemece yeterli
yasal glivenceyle teminat altina alinir.
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Boliim 6. Yiiksek Denetim Kurumu Uye ve Denetcilerinin Bagimsizligi

. Yiksek Denetim Kurumlarinin bagimsizligi, tyelerinin bagimsizligi ile

ayrilmaz bicimde baglidir. Uyeler, Yiiksek Denetim Kurumu adina karar
vermek zorunda olan ve bu kararlariyla Gclincu kisilere, yani, karar alici
kurul Gyelerine veya baskanlik yapilanmasina sahip bir Yiksek Denetim
Kurumunun baskanina karsi sorumlu olanlar seklinde tanimlanir.

Uyelerin bagimsizi§i Anayasa ile giivence altina alinir. Bilhassa
gorevden azledilmeye iliskin prosedirler, Anayasada belirlenmeli ve
tyelerin bagimsizigini zedelememelidir. Uyelerinin géreve atanma ve
azledilmelerine iliskin yontem, her lkenin anayasal yapisina baglidir.

Yiksek Denetim Kurumu denetcileri, mesleki kariyerleri siresince,
denetlenen kurumlarca etki altina alinmamali ve bu kurumlara bagiml
olmamalidir.

Boliim 7. Yiikksek Denetim Kurumlarinin Mali Bagimsizligi

. Yiksek Denetim Kurumlarina gorevlerini yerine getirmeye imkan verecek

mali olanaklar saglanir.

. Yiksek Denetim Kurumlari gerekli mali olanaklaricin ulusal bitceye iliskin

karar alan kamu kurumuna gerektiginde dogrudan basvurmak konusunda
yetkilendirilir.

Yiksek Denetim Kurumlari, kendilerine tahsis edilen kaynaklari uygun
gordigu ayri bir biitce basligi kapsaminda kullanma hakkina sahiptir.

I1l. PARLAMENTO, HUKUMET VE IDARE iLE iLISKILER
Bodliim 8. Parlamento ile iliskiler

Yiksek Denetim Kurumlarinin Anayasa ve yasalarla ongorilen
bagimsizligl, Parlamentonun bir temsilcisi gibi hareket ettigi ve
Parlamentonun talimatiyla denetim vyaptiginda bile YDK'lara cok
yiksek dizeyde inisiyatif ve 6zerklik saglar. Yilksek Denetim Kurumu ile
Parlamento arasindaki iliski, her Ulkenin sartlari ve gerekliliklerine uygun
olarak Anayasada dizenlenir.

Boliim 9. Hiikiimet ve idare ile iliskiler

Yiksek Denetim Kurumlari; hikimetin, onun idari birimlerinin ve
diger alt kuruluslarin faaliyetlerini denetler. Ancak bu husus, hikimetin
hiyerarsik anlamda Yiiksek Denetim Kurumundan daha alt seviyede
oldugu anlamina gelmez. Bilhassa, eylem ve ihmallerinin sorumlulugu




tamamen ve sadece hikimete aittir ve hikimet, Yiksek Denetim
Kurumunun uzman gorisi ve denetim bulgularini (yasal olarak gecerli ve
uygulanabilir htikimler olarak verilmemis ise) gerekce gdstererek kendini
temize cikaramaz.

IV. YUKSEK DENETIM KURUMUNUN YETKILERI
B6liim 10. inceleme Yetkisi

. Yiksek Denetim Kurumlari, mali yonetime iliskin tim kayit ve belgelere
erisim hakkina ve gerekli gordiigl sozlu veya yazili her tirli bilgiyi talep
etme yetkisine sahiptir.

. Yiuksek Denetim Kurumu, denetimin denetlenecek kurumda mi yoksa
Yiksek Denetim Kurumunda mi yapilmasinin daha uygun olacagina karar
verir.

. Bilginin temin edilmesi veya mali tablolar dahil belgelerin ve kayitlarin
Yiksek Denetim Kurumuna gonderilmesine iliskin sire sinirlari,
kanunlarla veya (miinferit hallerde) Yiiksek Denetim Kurumunca belirlenir.

Boliim 11. Yiiksek Denetim Kurumu Bulgularinin Uygulanmasi

. Denetlenen kurumlar, genelde kanunlarla 0©zelde Yiksek Denetim
Kurumunca belirlenen bir siire zarfinda Yiksek Denetim Kurumu
bulgularinailiskin gorus bildirir ve denetim bulgulari dogrultusunda alinan
tedbirleri belirtir.

. Yuksek Denetim Kurumunun bulgulari, yasal olarak gecerlive uygulanabilir
hikimler olarak verilmiyor ise Yiksek Denetim Kurumu, gerekli
tedbirleri almaktan sorumlu yetkili merciye basvurmaya ve sorumlularin
sorumluluklarini kabul etmesini talep etmeye yetkilidir.

Boliim 12. Uzman Goriisleri ve Danisma Hakki

. Yuksek Denetim Kurumlari, gerektiginde Parlamentoya ve idareye taslak
kanun ve diger mali diizenlemelere iliskin gortslerini ve uzman gorisi
niteliginde mesleki bilgisini sunabilir. idari yetkililer, bu uzman gérisiini
kabul etme veya reddetme sorumlulugunu tek baslarina Uustlenir.
Dahasi bu ek gorev, Yiiksek Denetim Kurumunun gelecekteki denetim
bulgulari ile ilgili bir beklenti olusturmamali ve denetimlerinin etkinligini
engellememelidir.

. Uygun ve mimkin oldugunca yeknesak muhasebe prosedirlerine
yonelik yasal diizenlemeler, ancak Yiksek Denetim Kurumuyla mutabakat
saglandiktan sonra kabul edilir.
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V. DENETIM METOTLARI, DENETIM PERSONELI,
ULUSLARARASI TECRUBE PAYLASIMI

Boliim 13. Denetim Metot ve Prosediirleri

. Yiksek Denetim Kurumlari, kendi belirledigi bir programa gére denetim

yapar. Belli kamu kurumlarinin 6zel denetim talep etme hakki saklidir.

Denetim nadiren bitind kapsayabildiginden, Yiksek Denetim Kurumlari
kural olarak ornekleme yaklasimi kullanmayi gerekli gorecektir.

Ancak ornekler, belirli bir modele gore secilir ve mali yonetimin kalitesi ve
dizenliligini degerlendirmeye imkan taniyacak kadar yeterli miktarda olur.

. Denetim metotlari, her zaman mali yonetime iliskin bilim ve tekniklerde

kaydedilen ilerlemeye adapte edilir.

4. Yuksek Denetim Kurumlarinin, denetcilerine yardimci olmak lzere denetim

INTOSAI
-

rehberleri hazirlamasi uygun olur.

Boliim 14. Denetciler

. Yuksek Denetim Kurumu Uye ve denetcileri, gorevlerini tam olarak yerine

getirmeleri icin gerekli niteliklere ve ahlaki diristlige sahiptir.

Yiksek Denetim Kurumu personelinin ise aliminda ortalamanin Ustiinde
bilgi ve beceri ile yeterli mesleki deneyime gereken onem verilir.

Kurum ici, akademik ve uluslararasi programlar araciliiyla Yiksek
Denetim Kurumunun bitin Uye ve denetcilerinin teorik ve pratik mesleki
gelisiminin artirilmasina 6zel 6nem verilir. Bu gelisim, mimkiin olan bitin
mali ve kurumsal olanaklar ile tesvik edilir. Mesleki gelisim; geleneksel
hukuk, ekonomi ve muhasebe bilgisinin otesindedir ve elektronik veri
isleme gibi diger isletme yonetimi tekniklerini kapsar.

Yiksek kaliteli denetim personelinin temini icin maaslar, boyle bir isin 6zel
gereklilikleri ile orantilidir.

Denetcilerde belli 6zel becerilerin olmadigi durumlarda Yiksek Denetim
Kurumu, gerektiginde dis uzmanlardan faydalanabilir.




Boliim 15. Uluslararasi Tecriibe Paylasimi

1. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati kapsaminda uluslararasi
fikir ve tecribe paylasimi, gorevlerini yerine getirirken Yuksek Denetim
Kurumlarina destek olmanin etkin bir yoludur.

Bu amac; simdiye kadar kongreler, Birlesmis Milletler ve diger kuruluslarla
ortaklasa diizenlenen egitim seminerleri, bolgesel calisma gruplari ve bir
mesleki derginin yayimlanmasiyla gerceklestirilmistir..

3. Bu cabalarin ve faaliyetlerin genisletilmesi ve yogunlastirilmasi
istenilmektedir. Mukayeseli hukuku temel alan ortak bir devlet denetimi
terminolojisinin gelistirilmesi, birincil 6nemdedir.

VI. RAPORLAMA
Boliim 16. Parlamentoya ve Halka Raporlama

1. Yiuksek Denetim Kurumu, bulgularini Parlamentoya ve diger sorumlu
kamu kurumlarina bagimsiz ve yillik olarak raporlamaya Anayasa ile
yetkilendirilir ve zorunlu kilinir. Bu raporlar yayimlanir. Bu husus, Yiksek
Denetim Kurumu bulgularinin daha genis alanlara yayilmasi, tartisilmasi
ve bulgularin uygulamaya konulmasi olanaklarini arttirir.

2. Ayrica Yiuksek Denetim Kurumu, yil icinde 6zel 6nem ve anlama sahip
bulgulari raporlama yetkisine sahiptir.

3. Geneldeyillik rapor Yiksek Denetim Kurumunun bitiin faaliyetlerini kapsar;
sadece givence altina almaya deger veya kanunlarla korunan menfaatler
s0z konusu oldugu hallerde, Yiksek Denetim Kurumu menfaatler ile
menfaatlerin aciklanmasinin getirecegi faydayi dikkatlice kiyaslamalidir.

Badliim 17. Raporlama Metodu

1. Raporlar, bulgu ve degerlendirmeleri tarafsiz, acik ve 6ziiyle sinirli olacak
sekilde sunar. Raporlarin tUslubu acik ve kolay anlasilirdir.

2. Yiksek Denetim Kurumu, bulgulara iliskin denetlenen kurumun gorisiine
gereken onemi verir.
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VIl. YUKSEK DENETIM KURUMLARININ DENETIM YETKISIi

Boliim 18. Denetim Yetkisinin Anayasal Temeli, Kamu Mali Yonetiminin
Denetimi

. Yuksek Denetim Kurumlarinin temel denetim yetkileri Anayasada yer alir;

detaylar mevzuatta belirlenebilir.

Yiksek Denetim Kurumunun denetim yetkilerine iliskin esaslar, her
ulkenin kosullarina ve gerekliliklerine baglidir.

Ulusal biitcede yer alip almadigina ve nasilyer aldigina bakilmaksizin bitiin
kamu mali faaliyetleri, Yiksek Denetim Kurumunun denetimine tabidir.
Mali yonetime ait bolimlerin ulusal bitceden cikarilmasi, bunlarin Yiksek
Denetim Kurumu denetiminden muaf tutulmasi sonucunu dogurmaz.

. Yiksek Denetim Kurumlari, denetimleri araciligiyla net bicimde

tanimlanmis bitce siniflandirmasini ve mimkin oldugunca basit ve acik
muhasebe sistemlerini tesvik etmelidir.

Boliim 19. Yurtdisindaki Kamu Kurumlarinin ve Diger Kuruluslarin
Denetimi

ilke olarak, yurtdisinda kurulan kamu kurumlari ve diger kuruluslar
Yiksek Denetim Kurumunca denetlenir. Bu kurumlarin denetiminde
uluslararasi hukukun belirledigi kisitlamalara gerekli 6zen gosterilir.
Uluslararasi hukukun gelisimine paralel olarak hakli gerekcelere
dayandirilmalari halinde s6z konusu kisitlamalar kaldirilir.

Badliim 20. Vergi Denetimi

. Yiksek Denetim Kurumlari, mimkin oldugunca kapsamli bicimde vergi

tahsillerini denetlemeye ve bunu yaparken munferit vergi dosyalarini
incelemeye yetkilendirilir.

Vergi denetimi temelde hukuka uygunluk ve dizenlilik denetimidir. Ancak
vergi kanunlarinin uygulanmasini denetlerken Yiksek Denetim Kurumlari
vergi tahsil sistemini ve verimliligini ve gelir hedeflerinin gerceklestirilip
gerceklestirilmedigini inceler, uygun hallerde yasama organina
iyilestirmeye yonelik onerilerde bulunur.

Boliim 21. Kamu Sozlesmeleri ve Bayindirlik isleri

. Kamu sodzlesmeleri ve bayindirlik islerine kamu kurumlarinca biyik

miktarlarda kaynak harcanmasi, kullanilan kaynaklar uzerinde genis
kapsamli ve ayrintili denetim yapilmasini gerekli kilar.




. Kamu ihalesi, licret ve kalite acisindan en iyi teklifi almak icin en uygun
prosedirdur. Kamu ihalesi yapilmadigr hallerde Yuksek Denetim Kurumu
nedenlerini tespit eder.

. Bayindirlik islerinin denetiminde Yuksek Denetim Kurumu, bu tir islerin
sevk ve idaresini diizenleyen uygun standartlarin gelistirilmesini tesvik
eder.

. Bayindirlik islerinin denetimi, sadece odemelerin dizenlilik denetimini
degil, ayni zamanda yapi yonetiminin verimliligini ve yapim isinin kalitesini
de icerir.

Boliim 22. Elektronik Veri isleme Sistemlerinin Denetimi

Elektronik veriisleme sistemlerine 6nemli miktarda kaynak harcanmasi,
uygun denetimlerin yapilmasini gerekli kilar. Bu denetimler, sistem
tabanlidir ve gerekliliklere yonelik planlama, veri isleme donaniminin
ekonomik kullanimi, uygun uzmanlija sahip (tercihen denetlenen
kurumdaki) personelden istifade etme, istismarin engellenmesive lretilen
bilginin kullanistiligi gibi hususlari icerir.

Badliim 23. Kamu Payina Sahip Ticari Tesebbiisler

. Devletin ekonomik faaliyetlerindeki artis, genellikle 6zel hukuka tabi
tesebbislerin kurulmasi ile sonuclanir. Tesebbiisler 6nemli dlclide devlet
pay! iceriyorsa (6zellikle devlet payr yaridan fazlaysa) veya devlet baskin
etkiye sahipse, bu tesebbusler de Yiksek Denetim Kurumunun denetimine
tabidir.

. Bu tlr denetimlerin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik konularini ele alan
harcama sonrasi denetimler seklinde gerceklestirilmesi uygundur.

. Bu tesebbiislere iliskin Parlamentoya ve halka sunulan raporlarda,
endustriyel ve ticari sirlarin korunmasi icin gerekli kisitlamalar gozetilir.

Boliim 24. Siibvanse Edilen Kurumlarin Denetimi

. Yiksek  Denetim  Kurumlari, kamu kaynaklarindan saglanan
sibvansiyonlarin kullanimini denetlemeye yetkilendirilir.

. Ozellikle siibvansiyonun miktarinin, basli basina veya siibvanse edilen
kurumun geliri ve sermayesine gore yiksek oldugu hallerde, denetimin
kapsami gerektiginde sibvanse edilen kurumun tim mali yonetimini
icerecek sekilde genisletilebilir.

. Subvansiyonlarin istismari, geri 6ddeme zorunlulugunu dogurur.
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Boliim 25. Uluslararasi ve Uluslariistii Kuruluslarin Denetimi

. Giderleri Uuye Ulke aidatlariyla karsilanan uluslararasi ve uluslaristi

kuruluslar, minferit Ulkeler gibi bagimsiz dis denetime tabidir.

Bu tir denetimler, kurumlarin gorevlerini ve kullandigi kaynak dizeyini
dikkate alsa bile, Uye Ulkelerin Yuksek Denetim Kurumlarinin yurittigu
denetimleri diizenleyen prensiplere benzer prensipleri takip eder.

Bu denetimlerin bagimsizligini saglamak icin dis denetim organinin
uyeleri, agirlikli olarak Yiksek Denetim Kurumlarindan gérevlendirilir.




Uluslararasi Yiilksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmistir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org

Yiiksek Denetim
Kurumlarinin
Bagimsizligina lliskin
Meksiko Deklarasyonu

Mexico Declaration
on SAl Independence






YDK’'LARIN BAGIMSIZLIGINA iLiSKiIN MEKSIKO DEKLARASYONU

ONSOZ

Meksiko'da Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilatinin (INTOSAI)
XIX. Kongre toplantisinda:

Kamu fonlari ve kaynaklarinin usuliine uygun ve verimli kullanilma-
sinin, kamu finansmaninin saglikli bir sekilde ele alinmasi ve sorumlu merciler
tarafindan alinan kararlarin etkinligi icin vazgecilmez on kosullardan birioldugu;

Lima Deklarasyonu Denetim Usulleri Rehberinde (Lima Deklarasyonu]
Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK'lar) goérevlerini, yalnizca denetle- nen
kurumdan bagimsiz olmalari ve disaridan gelecek etkilere karsi korunmalari
halinde yerine getireceklerinin ifade edilmis oldugu;

Buhedefe ulasilmasinda, sagliklibirdemokrasiicin her iilkenin bagimsizligi
yasayla glvence altina alinmis bir YDK'ya sahip olmasinin zaruri oldugu;

Lima Deklarasyonunda kamu kurumlarinin  timiyle bagimsiz
olamayacaginin; YDK'larin gorev ve yetkilerini yerine getirmeleri icin gerekli
islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahip olmalari gerektiginin kabul edildigi;

Bagimsizlik ilkelerinin uygulanmasiyla, YDK’larin farkli teminatlardan
faydalanarak farkli sekillerde bagimsizliklarini saglayabilecekleri;

Bu dokimanda yer alan uygulama hikimlerinin ilkeleri tanimladigi ve
bagimsiz bir YDK icin ideal olarak nitelendirildigi;

Mevcut durumda YDKlarin hicbirinin bu uygulama ilkelerinin tamamini
karsilamadigi anlasildiindan; bagimsizigin saglanmasi icin diger iyi
uygulamalarin ekli rehberlerde sunulmasina karar verildigi;

GOZ ONUNDE BULUNDURULARAK;

“Bagimsizliga iliskin Meksiko Deklarasyonu” baslikli bu belgenin kabul
edilmesi, yayimlanmasi ve dagitilmasi

KARARA BAGLANMISTIR.
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GENEL

Genel olarak Yiksek Denetim Kurumlari, saglkli bir kamu sektord
denetiminin temel gereklilikleri olarak Lima Deklarasyonu ile INTOSAI'nin (Kore,
Seul'de yapilan) XVII. Kongresinde alinan kararlarindan dogan sekiz ana ilkeyi kabul
eder.

itke 1

Uygun ve etkin bir anayasal/yasal/hukuki cerceve ile bu cerceve
dokiimanda yer alan hiikiimlerin fiili uygulamasinin mevcudiyeti

YDK'nin bagimsizliginin kapsamini ayrintili bir sekilde aciklayan bir mevzuat
gereklidir.

itke 2

Gorevlerinin ifasinda teminat ve yasal dokunulmazlik da dahil olmak
lizere YDK'nin baskanlarinin ve (kurullar seklinde orgiitlenmis YDK'larin)
lyelerinin bagimsizlig

Gecerli mevzuat;

e yiritmeye karsi bagimsizligini glivece altina alan bir usule gore
atanan, yeniden atanan veya azledilen (bkz. ISSAI-11 Yiiksek Denetim
Kurumunun Bagimsizliginailiskin Rehberler ve iyi Uygulama Ornekleri);

e gorev ve yetkilerini intikam alinma korkusu olmaksizin vyerine
getirmelerini saglayacak sekilde yeterli uzunlukta ve sabit donemlerle
atanan ve gecmiste veya su anda, halin icabina gore gorevini yerine
getirmeden kaynaklanan her tirli eylemlerinde hukuksal koruma
altinda olan

YDK Baskani ve kurullar seklinde orgitlenmis YDK'larin dyelerinin
atanma, yeniden atanma, gorevlendirme, gorevden azledilme ve emekliliklerine
iliskin sartlari belirler.

itke 3

YDK’'nin fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli gorev ve yetki genisligi
ve tam takdir yetkisi

YDK'lara,

e kamu parasl, kaynagi veya mallarinin yasal niteligine bakilmaksizin bir
alici veya lehdar tarafindan kullanimini;

e devlet veya kamu kurumlarina ait gelirlerin tahsilatini;

e devlet veya kamu kurumlarinin hesaplarinin yasalligi ve diizenliligini;
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¢ mali yonetim ve raporlamanin kalitesini;

devlet veya kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ne olclide etkin, verimli ve
ekonomik oldugunu denetleme yetkisi verilmelidir.

Yasalarla 6zel olarak yapilmasi gerekli kilinan haller disinda, YDK'lar devlet
veya kamu kurumlarinin politikalarini denetlemez; politika uygulamasinin
denetimiyle kendilerini sinirlandirirlar.

Yasama tarafindan cikarilan kendileri icin gecerli olan yasalara riayet
ederken; YDK'lar

e denetim konularini secmede;
e denetimlerini planlama, programlama, yliritme ve izlemede;
e kurumun yapilandirmasi ve idaresinde;

yaptirim uygulama yetkisine sahip olmalari halinde kararlarinin
uygulanmasinda Yasama veya Yurutmenin yonlendirme veya mudahalesine
kapalidir.

YDK’lar, her ne sekilde olursa olsun, denetledikleri kurumun yonetimine
midahale etmemeli veya miidahale ediyor gorinmemelidir.

YDK'lar, tarafsiz kalmalari ve tarafsiz olduklarinin goriinmesi icin;
personelinin denetledikleri kurumlar ile cok yakin bir iliski icine girmeme- sini
saglamalidir.

YDK kendisine ait sorumluluklarin ifasinda tam yetkiye sahip olmali; kamu
fonlarinin kullanimi ve yonetiminin iyilestirilmesi hususunda caba sarf eden
devlet veya kamu kurumlari ile isbirligi yapmalidir.

YDK; INTOSAI, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu veya diger
taninmis standart belirleyici organlarin resmi dokiimanlarini temel alan uygun
calisma ve denetim standartlari ile mesleki ahlak kurallarini uygulamalidir.

YDK'lar (anayasa, yasalar veya mevzuatin gerektirdigi sekilde) Ya- sama
organina veya diger devlet organlarina kamuya acik tutmalari gereken yillik bir
faaliyet raporu sunmalidir.

itke 4
Bilgiye kisittanmamis erisim

YDK'lar, yasalarla kendilerine verilen gorevleri usullince yerine getirmeleri
icin gerekli bitin belge ve bilgilere zamaninda, engellenmeden, dogrudan ve
serbest olarak erismek icin gerekli yetkilere sahip olmalidir.
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ilke 5
Calismalarina iliskin rapor verme hakki ve yiikiimliiliigii

YDK’lar, denetim calismalarinin sonuclarini raporlama hususunda
sinirlandiritamazlar. Denetim calismalari ile elde ettikleri sonuclari en az yilda
bir kere raporlamalari kanunla gerekli kiinmalidir.

itke 6

Denetim raporlarinin icerik ve zamanlamasini belirleme ile raporlari
yayimlama ve dagitma ozgiirliigii

YDK'lar denetim raporlarinin icerigini belirlemede serbesttir.

YDK’lar, gerektiginde denetlenen kurumun gorislerini de dikkate alarak
tespitte bulunma ve dneri getirmede 0zgirdur.

YDK’larin denetim raporlarina iliskin asgari gereklilikleri ve uygun olan
hallerde, resmi bir denetim gorisi veya sertifikasina tabi tutulmasi gereken
spesifik konular mevzuatla diizenlenir.

YDK’lar, spesifik raporlama sartlarinin yasayla ongorildigu haller
disinda denetim raporlarinin zamanlamasini belirlemede 6zgirdir.

YDK'lardan Yasama organinin kendisi, komisyonlarindan biri veya hiikiimet
tarafindan 6zel bir sorusturma veya denetim yapmasi istenebilir.

YDK'lar, raporlarini (yasanin gerektirdigi sekilde] uygun merciye resmi
olarak sunduktan veya ilettikten sonra yayimlama ve dagitma 6zgurligiine sahiptir.

itkke 7
YDK tavsiyelerinin izlenmesinde etkin bir mekanizmanin var olmasi

YDK’lar duzeltici eylemde bulunmalari icin spesifik tavsiyelerin gozden
gecirilmesi ve izlenmesi amaciyla usuliine uygun sekilde raporlarini Yasama
organina, komisyonlarindan birine veya denetlenen kurumun yonetim kuruluna
sunar.

YDK’lar uygun goruldigu sekilde Yasama organi, komisyonlarindan biri ya da
denetlenen kurumun yonetim kurulu tarafindan yapilan tespit ve tavsiyelerde oldugu
gibi kendisi tarafindan yapilan tespit ve tavsiyelerin denetlenen kurum tarafindan
geregi gibi ele alindigini saglamak icin kendi ic izleme sistemine sahiptir.

YDK'lar, kendilerine yasalarla izleme ve yaptirim yetkisi verilmis olsa dahi
izleme raporlarini degerlendirmeleri ve geregini yapmalari icin usuli- ne uygun
sekilde Yasama organina, komisyonlarindan birine veya denetle- nen kurumun
yonetim kuruluna sunar.
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Mali ve yonetsel/idari ozerklik ile yeterli beseri, maddi ve parasal
kaynaklarin mevcut olmasi

ilke 8

YDK'lar gerekli ve makul miktarda beseri, maddi ve parasal kaynak- lara
sahip olmalidir. Yiritmenin bu kaynaklara erisimde herhangi bir kont- rol veya
yonlendirmesiolmamalidir. YDK'lar biitcelerini kendileriyonetir ve usuliine uygun
olarak tahsis eder.

Yasama organi veya komisyonlarindan biri YDK'nin gorevlerini ye- rine
getirmesi icin gerekli kaynaklara sahip olmasini saglamakla yukumli- dir.

YDK'lar, kendilerine saglanan kaynaklarin gorevlerini yerine getir
melerine imkan taniyacak olciide yeterli olmamasi halinde; dogrudan Ya- sama
organina basvurma hakkina sahiptir.
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YUKSEK DENETIM KURUMLARININ BAGIMSIZLIGINA iLiSKIN INTOSAI
ESASLARI VE iYi UYGULAMALARI

Yiiksek Denetim Kurumlarinin  (YDK'larin) Bagimsizligina iliskin
Meksiko Deklarasyonu kapsaminda YDK'lar, uygun teminatlari saglamak ve
bagimsizliklarinin onindeki gercek ve algilanan engelleri ortadan kaldirmak
suretiyle calismalarinin degerini korumalidir.

Bu rehber, YDK bagimsizliginin artirilmasi ve gelistirilmesine yonelik
araclari paylasmak icin kullanilabilecek bir iyi uygulamalar kaynagi gorevini
gormelidir. Rehberin, devamliligi saglanan ve giincellenen yasayan bir belge
olmasi amaclanmaktadir. Rehberde Meksiko Deklarasyonu'nda aciklandigi
sekliyle ilkeler dizenlenmis ve YDK'larin bagimsizliga erismelerine yardimci
olmak Uizere iyiuygulamalara dair orneklerverilmistir. Daha baska iyi uygulamalar
tespit edildikce onlar da bu rehbere eklenecektir.

itke 1

Uygun ve etkin bir anayasal/yasal/hukuki cerceve ile bu cerceve
doklimanda yer alan hiikimlerin fiili uygulamasinin mevcudiyeti

Esaslar

YDK'nin bagimsizliginin kapsamini ayrintili bir sekilde aciklayan bir
mevzuat gereklidir.

lyi uygulamalar

YDK'nin gorev ve sorumluluklari mevzuat ile diizenlenmis degildir. YDK
baskaninin bakan statiisiinde oldugu durumlarda YDK, Yiritme Organindan daha
fazla bagimsizlik elde etmek icin belirli bir kurumsal davranis benimser. YDK, bazi
kabine toplantilarina veya etkinliklere katilmayarak ve sadece denetim calismasini
yapmasi gerektiginde katilarak Yiritme Organi ile araya mesafe koyar.

itke 2

Gorevlerinin ifasinda teminat ve yasal dokunulmazlik da dahil olmak lzere
YDK baskanlarinin ve (kurullar seklinde &rgltlenmis YDK'larin) Uyelerinin
bagimsizlig

Esaslar
Gecerli mevzuat;

Yuritmeye karsi bagimsizligini glivence altina alan bir usule gore atanan,
yeniden atanan veya azledilen,

intikam korkusu olmaksizin gorev ve yetkilerini yerine getirmelerini
saglayacak sekilde yeterli uzunlukta ve sabit donemlerle atanan ve
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gecmiste veya su anda, halin icabina gore gorevini yerine getirmeden
kaynaklanan her turlud eylemlerinde hukuksal koruma altinda olan

YDK Baskani ve kurullar seklinde orgitlenmis YDK'larin uyelerinin
atanma, tekrar atanma, gorevlendirme, gorevden azledilme ve emekliliklerine
iliskin sartlari belirler.

lyi uygulamalar

Yasama Organi; YDK Baskanini atar, yeniden atar veya gorevden alir.
Cumhurbaskani ise Atama Komisyonunun onayiyla YDK Yonetim Kurulunu'
(Kurul Baskani ve iki Kurul Uyesi) atar. Bu Uyeler, sadece aleyhlerine tahkikat
acildigi takdirde gorevden alinabilir.

Konseydeki Vali, Temsilciler Meclisinin (onayi degil) tavsiyesi tizerine Genel
Denetciyi atar. YDK, Genel Valinin gayri siyasi roli ve tavsiyenin kabul edilmesi
yoniindeki teaml nedeniyle bu tavsiyeyi “gercekte onay” olarak degerlendirir.

Devlet Baskani; Yasama Organinin onayiyla YDK Baskanini atar, yeniden
atar veya gorevden alir. Cumhurbaskani, emeklilik yasina kadar gorevde kalacak
sekilde Genel Denetciyi atar. Genel Denetci, fiziki veya akliyetersizlik veya gorevi
suistimal gibi Yiksek Mahkeme Hakimi icin gecerli olanlara benzer gerekceler
olmadigi middetce emekli edilemez veya gorevden alinamaz.

Cumhurbaskani, Kongrenin tavsiyesi ve lcte iki cogunlugun kabul oyuyla
YDK Baskanini atar. YDK Baskanini belli bir gerekceyle gorevden almak icin de
ucte iki cogunluk gerekir.

Genel Denetciyi, Yasama Organi veya Devlet Baskani degil Hikiimet atar.
Atamayidaha bagimsiz kilmak ve Yirtitme Organinin gercek veya algilanan etkisini
ortadan kaldirmak icin bir danisma komisyonu kurulur. Bu komisyon, Ust diizey
hikiimet tyelerini ve ilgili dis kuruluslardan (6rnegin ulusal denetim vakfi, st
diizey muhasebe ve denetim calisanlari, mesleki birlikler) tGyeleri icerir. Danisma
komisyonu, adaylara yonelik ilk incelemeyi yaparak Kraliyet Bakanlarindan
birine tavsiyede bulunur. Sonrasinda bu Bakan kendi tavsiyesini Basbakanailetir.

Devlet Baskani -ki kendisi Hikimet Baskani degildir ve halk cogunluguyla
secilmistir- Denetim Mahkemesinin Baskanini atar.

Kurullardan olusan YDK'nin (Denetim Mahkemesinin] Uyeleri, bagimsiz
bir juriyle birlikte kamuya ve rekabete acik bir yolla istihdam edilir. Adaylarin
nitelikleri ve secim kriterleri mevzuatla dizenlenir.

1 1 C.N. Orijinal metinde “Commission Proper” olarak gecen ifade, Filipinler Yiiksek Denetim
Kurumuna 6zgl bir terimdir. S6z konusu ifadenin Tirkce karsiliginin YDK Yénetim Kurulu olarak
verilmesi uygun gorulmustir.
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Anayasa, Genel Denetci icin gorevlerinin olagan ifasi sirasinda yasal
dokunulmazlik saglamaz. YDK, asagidakileri iceren bir mutabakat suireci
vasitasiyla hukuki ihtilaflari 6nlemeye calisir:

idareden alinacak bir bildirim yazisl,

Mimkin oldugu hallerde sorunlar ortaya ciktikca bu sorunlari gidermek
icin denetim esnasinda bulgularin siirekli olarak gorisiilmesi,

Denetim esnasinda aciklia kavusturulmayan bulgulari gorismek icin
kapanis toplantisi,

Rapor yazilirken dikkate alinan bir yonetim mektubu (kurulusun bunu
okumak ve yorumlamak icin ¢ haftasi vardir),

Performans (paranin karsilii) denetimlerinde yorum icin kurulusa
gonderilen taslak rapor: Bu yorumlar, rapora son hali verilirken dikkate alinir ve
raporun bir bolimine eklenir.

Mali denetimlerde nezaket ziyareti sirasinda Taslak Raporun bir
nudshasinin idare ile paylasilmasi: Boylelikle idarenin, tartismali konularin
rapordan cikarilmasini saglayabilecek kaniti sunmak icin firsati olur.

Denetim Mahkemesi Baskani (kurullardan olusan YDK];

Denetim  Mahkemesinin  (kurullardan olusan YDK'nin] Baskanlik
Konseyinin gorisiini alan Bakanlar Kurulu Baskani’'nin verdigi éneriden sonra
Cumhurbaskani tarafindan kararname ile atanir,

Mahkeme binyesinde en az bes yildir Daire Baskani gorevinde bulunan
veya ulusalanayasa kurumlariveya AB kuruluslarinda benzeri gorevlerde bulunan
Mahkeme hakimleri arasindan secilmelidir ve

Atandiktan sonra emeklilik yasina kadar gorevlerini yerine getirir ve
gorevden alinamaz.

YDK Baskani, yedi yillik bir siire icin atanir. Bunun icin once Meclis Baskani
bir teklifte bulunur, gizli bir oylama yapilir ve Parlamentodan oylarin cogunlugunu
alan kisi atanir.
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ISSAI 11

itke 3

YDK'nin fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli gorev ve yetki genisligi
ve tam takdir yetkisi

Esaslar

YDK'lara,

kamu parasli, kaynagi veya mallarinin yasal niteligine bakilmaksizin bir
alici veya lehdar tarafindan kullanimini;

devlet veya kamu kurumlarina ait gelirlerin tahsilatini;
devlet veya kamu kurumlarinin hesaplarinin yasalligi ve duzenliligini;

mali yonetim ve raporlamanin kalitesini;

devlet veya kamu kurumlarinin faaliyetlerinin ne olclide etkin, verimli ve
ekonomik oldugunu denetleme yetkisi verilmelidir.

Mevzuatin o6zel olarak gerektirdigi haller disinda YDK'lar, hilkimet veya
kamu kurumlarina ait politikalari denetlemez; sadece politikanin uygulanisini

denetler.

YDK'lar, Yasama Organinin yirirlige koydugu ve YDK'lar icin gecerli
olan kanunlara riayet etmekle birlikte:

Denetim konularinin secimi,

Denetimlerinin planlanmasi, programlanmasi, yuritiulmesi,
raporlanmasi ve izlenmesinde,

Kurumlarinin organizasyonu ve yonetiminde ve

Yaptirimlarin uygulanmasinin YDK’larin gorev ve yetkilerinin bir parcasi
oldugu hallerde,

kararlarin uygulanmasinda Yasama Organi veya Yuridtme Organinin
yonlendirme ve mudahalelerinden bagimsizdir.

YDK'lar, denetledikleri kurulusun yonetiminde hicbir sekilde yer alamaz
veya yer aliyor izlenimi veremez.

YDK'lar, tarafsiz kalmalari ve tarafsiz gorinmeleri icin personellerinin
denetledikleri kuruluslarla cok yakin iliski kurmamasini saglamalidir.

YDK'lar, sorumluluklarinin ifasinda tam takdir yetkisine sahip olmali ve
kamu kaynaklarinin kullanim ve idaresini iyilestirmeye calisan hikimet veya
kamu kurumlariyla isbirligi yapmalidir.
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YDK’lar; INTOSAI, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu veya diger
saygin standart gelistirme kuruluslarinin resmi dokimanlarina dayali olarak
uygun calisma ve denetim standartlarindan ve etik kurallardan faydalanmalidir.

YDK'lar; -anayasa, kanunlar veya mevzuatin gerektirdigi Uzere- Yasama
Organi ve diger devlet kurumlarina yillik faaliyet raporu sunmali ve kamuoyuna
duyurmalidir.

lyi uygulamalar

Calisanlara egitim kurslari verilmesi, bagimsizligin oneminin kurulus
kultirine girmesini saglayarak kurulusun bagimsizligini koruyabilir. YDK'lar,
calisanlarini egitir ve gerekli kalite ve performans standartlarini vurgular.
Calismanin bagimsiz, tarafsiz ve yanliliktan uzak olmasini saglamak icin blyik
caba gosterilmesi gerekir.

YDK icin “israf” ve “savurganlik” terimleri, performans denetimlerinin
ekonomiklik ve verimlilik terimleriyle (paranin karsiigi) ilgilidir ama etkinlikle
ilgili olmak durumunda degildir. Etkinlik, denetim kriter veya standartlarinin
faaliyetlerle eslestirilmesiyle saglanir. Kriterler belirlenirken denetlenen
kuruluslara danisildigi icin bu kuruluslarin kriterleri onaylamasi, programin
etkinliginin gozden gecirildigine dair dolayli bir tasdik olarak degerlendirilir.

YDK calisanlari, (Yasama Organi boyle gerektirdigi icin) bazen prosediirlere
uygunlugu saglamak icin Yuritme Organlariyla (6rnegin ihale komisyonlarinda)
yakin sekilde calismalidir. Bu gereklilik, cikar catismasina yol aciyor gibi
goriinebilir. Ancak YDK, denetcilerin sadece gozlemci olarak hareket etmesini ve
karar alma surecine katilmamasini saglayarak bagimsizligini muhafaza edebilir.

ike 4
Bilgiye kisittanmamis erisim.
Esaslar

YDK’lar yasalarla kendilerine verilen gorevleri usuliince yerine getirmeleri
icin gerekli bitin belge ve bilgilere zamaninda, engellenmeden, dogrudan ve
serbest olarak erismek icin gerekli yetkilere sahip olmalidir.

lyi uygulamalar

YDK, denetimleri secmesine ve hikimetin mali faaliyetlerini anlamasina
yardimci olan tiim kabine kararlarinin niishalarini alir.
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Onemli kamu kurum ve kuruluslarinin denetimleri sirasinda (Mahkemenin
Baskanlik Konseyi tarafindan temsilci olarak atanan) bir Mahkeme hakimi; bu
kamu kurumunun kurul toplantilari ile yonetim kurulu, yonlendirme komitesi
ve denetciler kurulu toplantilarina katilma hakkina sahiptir. Sonuc olarak (oy
verme hakkina sahip olmayan) hakim, kamu kurumunun tim faaliyetlerinden
haberdardir ve bilgiye tam erisim sahibidir.

ilke 5
Calismalarina iliskin rapor verme hakki ve yukimluligu.
Esaslar

YDK'lar denetim calismalarinin  sonuclarini  raporlama hususunda
sinirlandirilamazlar. Denetim calismalariile elde ettikleri sonuclarien az yilda bir
kere raporlamalari kanunda gerekli kilinmalidir.

lyi uygulamalar

Genel Denetci, dogrudan hikiimdara (Kral] yillik rapor sunmalidir ve
hikimdar da raporun Parlamentoda tartismaya acilmasini emredecektir.
Denetim Kanunu, Genel Denetcinin denetim bulgularini yiin herhangi bir
zamaninda raporlamasina izin verir. Kamu parasinin zimmete gecirilmesi
ve yetkinin istismar edilmesi gibi acil onlem gerektiren bulgular, derhal
sorusturulmak Uzere dogrudan ilgili makamlara rapor edilir. Bu tir eylemlerin
failleri, yaptirim veya ceza alabilir.

Cumhurbaskani ve Ulusal Meclise verdigi yillik rapor disinda YDK'nin
munferit denetim raporlarini kamuoyuna duyurmasi kanunen gerekli dedgildir.
Ancak Agustos 2003'ten bu yana YDK, tim denetim raporlarini web sayfasi
tzerinden kamuoyuna duyurmustur.

itke 6

Denetim raporlarinin icerik ve zamanlamasini belirleme ile raporlari
yayimlama ve dagitma ozgurligu.

Esaslar
YDK’lar denetim raporlarinin icerigini belirlemede serbesttir.

YDK'lar, denetlenen kurumun gorislerini geregi gibi dikkate alarak
tespitte bulunma ve tavsiye vermede 6zglrdir.

YDK'larin denetim raporlarina iliskin asgari gereklilikleri ve uygun olan
hallerde, resmi bir denetim goriisi veya onayina tabi tutulmasi gereken spesifik
konular mevzuatla dizenlenir.
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YDK'lar, spesifik raporlama sartlarinin yasayla ongoruldigu haller
disinda denetim raporlarinin zamanlamasini belirlemede 6zgurdur.

YDK’lardan Yasama organinin kendisi, komisyonlarindan biri veya hikimet
tarafindan 6zel bir sorusturma veya denetim yapmasi istenebilir.

YDK'lar, (yasanin gerektirdigi sekilde] uygun merciye resmi olarak
sunulmalari veya iletilmelerinden sonra raporlarini yayimlama ve dagitma
ozgurlugune sahiptir.

lyi uygulamalar

Denetim Kanunu, Temsilciler Meclisine sunulan goruslerin YDK raporunda
kamuoyuna duyurulabilecegini acikca ifade etmese de Temsilciler Meclisinin
Bitce Komisyonu, bu gorislerin halka acik bicimde goristilmesi gereken
Hikumet raporlarina eklenmesini zorunlu kilabilir.

ike 7
YDK tavsiyelerinin izlenmesinde etkin bir mekanizmanin var olmasi
Esaslar

YDK’lar diizeltici eylemde bulunmalari icin spesifik tavsiyelerin goz- den
gecirilmesi ve izlenmesi amaciyla usuliine uygun sekilde raporlarini Yasama
organina, komisyonlarindan birine veya denetlenen kurumun yonetim kuruluna
sunar.

YDK'lar uygun gorildigi sekilde Yasama organi, komisyonlarindan biri ya
da denetlenen kurumun yonetim kurulu tarafindan yapilan tespit ve tavsiyelerde
oldugu gibi kendisi tarafindan yapilan tespit ve tavsiyelerin denetlenen kurum
tarafindan geregi gibi ele alindigini saglamak icin kendi ic izleme sistemine
sahiptir.

YDK'lar yasalarla kendisine izleme ve yaptirim yetkisi verilmis olsa dahi
degerlendirme ve geregini yapmalari icin izleme raporlarini usuliine uygun
sekilde Yasama organina, komisyonlarindan birine veya denetlenen kurumun
yonetim kuruluna sunar.

lyi uygulamalar

izleme islevinin olmamasi. Halihazirda YDK tarafindan giindeme ge tirilen
konularla ilgilenmekten aslen birim baskanlari sorumludur. Maliye Birim
baskani, bakanlarin YDK tavsiyelerine cevaben portfoy yoneticileri tarafindan
atilan adimlari incelemeye devam etmesini ve YDK ve kamuhesaplarikomisyonu
duzenli bilgi verilmesini talep eder.
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izleme veya yaptirim icin kanuni yetki olmamasi. Bu konuda YDK’lardan
biri, asagidaki gorusleri sunmustur.

Izleme denetimleri, bazen parlamentodaki daimi komisyonun talebi iizerine
Genel Denetcinin takdirine bagli olarak baslatilabilir. Takip amacli resmi bir
mekanizma veya kamu hesaplari komisyonu olmadigi takdirde parlamentodaki
daimi komisyonlar, raporlari konu bazinda degerlendirebilir. Parlamentodaki
daimi komisyonlarla gucli iliskiler kurulmasi, YDK'nin raporlar hakkinda
komisyonlara brifing vermesine imkan tanir. Bu brifingler genelde halka acik
oldugu icin YDK, tavsiyelere dikkat cekme firsatina sahip olur.

Yuritme Organinin dikkatini YDK raporlarina cekmek icin gayri resmi
bir mekanizma vardir. Bu mekanizma, Genel Denetci ile lic merkezi hikimet
biriminin (Basbakanlik ve Kabine, Hazine ve Devlet Hizmetleri Komisyonu)
baskani arasinda diizenli toplantilar yapilmasini icerir.

Ulkelerden biri, Genel Denetcinin YDK tavsiyelerini ilgili bakanlikla
gorustigunu ve bakanligin tavsiyeleri izlemekte isteksiz olmasi halinde uygun
adimlari attigini ifade etmistir. Bazi durumlarda konular bir sonraki denetim
yilinda da takip edilir ve daha glicli adimlar atilmasi tavsiye edilir.

YDK’lardan birinde hichir takip sarti olmadigi halde Denetim Kanunu
kapsaminda bakanlik ve kurumlarin tavsiyeleri izlemesini saglayacak
mekanizmalar bulunmaktadir.

Kontrol gorevlilerinin, denetim tavsiyelerini takip etmek ve bakanliklarda
ve kurumlarda gerekli diizeltici islemlerin yapildigindan emin olmak amaciyla
baskanligini yapacaklari bir Mali Yonetim ve Hesaplar Komisyonu kurmasi
gerekmektedir.

izleme denetimi raporunda YDK, bir &nceki denetimde giindeme
getirilen konularin durumu hakkinda rapor verecektir. Ayrica Basbakanlik, Genel
Denetcilik tarafindan glindeme getirilen denetim hususlarini gérismek icin st
diizey idari Dogruluk Komisyonunu kurmustur.

Izleme sistemimizin temel unsurlarindan biri, denetim tavsiyelerine uygun
davranmak icin gercekci yollari goriismek ve bitce ve personelkararlari almak
amaciyla -denetlenen kurumlar, Planlama ve Biitce Bakanligi, Devlet idaresi ve
icisleri Bakanligi ile birlikte- bir denetim sonrasi toplantisi yapmaktir. Ayrica YDK,
Hikimet kurumlarinin tavsiyelere verdigi yanitlari web sayfasina koymaya ve bu
sayfayi duzenli olarak giincellemeye hazirlanmaktadir.
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YDK, kurumlarin aykiriliklari ele almasini ve tavsiyelere uygun
davranmasini saglayacak yetkiye sahip degildir ve Kamu Hesaplari Komisyonu
da etkisizdir. Denetim raporlarinda tespit edilen aykiriliklari ele almak amaciyla
YDK, Basbakanlikta daimi sekreterlerden olusan kiiciik bir komisyon kurma
ve Maliye Bakanligi ile Denetim Direktorini denetlenen kurumla bulusturma
onerisini uygulamaktadir.

Mahkeme yillik olarak Parlamentoya rapor verir ve 0zel raporlar da
sunabilir. Mahkeme raporlari, biitce komisyonunun alt komisyonunda gorusulir
ve burada bakanliklarin Ust dizey gorevlilerinden sorulara yanit vermesi
istenir. Butce komisyonu, Mahkeme raporunda yer alan tavsiyeleri kabul eder
ve bakanliklardan tavsiyeleri belli bir zaman dilimi zarfinda uygulamasini ve
Mahkemeye veya Komisyona rapor vermesini ister.

ilke 8

Mali ve yonetsel/idari 6zerklik ile yeterli beseri, maddi ve parasal
kaynaklarin mevcut olmasi

Esaslar

YDK'lar gerekli ve makul miktarda beseri, maddi ve parasal kaynaklara
sahip olmalidir- Yiritmenin bu kaynaklara erisimde herhangi bir kontrol veya
yonlendirmesi olmamalidir. YDK’lar biitcelerini kendileri yonetir ve usuliine
uygun olarak tahsis eder.

Yasama organi veya komisyonlarindan biri YDK'nin gorevlerini yerine
getirmesi icin gerekli kaynaklara sahip olmasini saglamakla yikiumlidir.

YDK’lar, kendilerine saglanan kaynaklarin gorevlerini yerine getirmelerine
imkan taniyacak sekilde yeterli olmamasi halinde; dogrudan Yasama organina
basvurma hakkina sahiptir.

lyi uygulamalar

Kaynaklarin yetersiz olmasi halinde Parlamentoya basvurmak icin resmi
mekanizmanin olmamasi. Normal bitce siirecine ilaveten Parlamentoda Yasama
Organina bir raporlama yapilabilir.

Biitce belirleme siirecinin yeterince bagimsiz ve tarafsizolmamasi. YDK'nin
bitcesi halihazirda yine YDK tarafindan denetlenen hiikiimet temsilcileriyle
muzakere edilmektedir. Bu siirec, YDK icin uygun finansmana herhangi bir gercek
veya algilanan etki olmadan tarafsiz sekilde karar verilmesine ve hesap verme
sorumlulugunu saglamak icin YDK'nin finansman dizeyi ve performansinin etkin
bicimde sorgulanmasina olanak vermelidir.
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Istenen bagimsizlik diizeyini elde etmek amaciyla Parlamentoda Yasama
Organinin  Sozclsl, YDK'nin yillik finansman taleplerini denetleyecek bir
Parlamenterler heyeti gorevlendirir. Bu heyet, YDK'nin finansman talebini ve
Hikimetintalebe yonelik analizini ele alir. Heyet; Hazineye tavsiyesini bildirmeden
once YDK, Hiukumet ve dis uzmanlardan bilgi isteyebilir.

YDK'nin halen maas ve harcirahlari dogrudan saha denetcilerine
odemesi. Kurumlar, gorevlendirilen denetcilerin kendi biinyelerinde yer almasi
icin 1srar edemez (bu, onlari fiilen ic denetci haline getirecektir). YDK, yerlesik
denetim ekiplerinden YDK biinyesindeki ekiplerce yapilan denetimlere dogruyon
degistirmistir.

YDK'nin bitce tahsisleri Uzerinde takdir yetkisinin olmasi. YDK, genel
devlet bitcesinden toplu édeme alir (tek kalemden harcama). YDK Baskani,
kaynaklarin farkli harcama kategorileri arasinda nasil tahsis edilecegine karar
verir.

YDK, kaynaklari tahsis etmek icin takdir yetkisine sahiptir fakat
Parlamentonun yeterli kaynagi onaylayip onaylamadigi konusunda endiseler
vardir. Kaynaklarin fiili gereksinimleri karsilamamasi halinde once Maliye
Bakanligina, ardindan Basbakana ve olumlu geribildirim olmamasi halinde de
Kamu Hesaplari Komisyonuna basvuru yapilir.

YDK'lardan biri asagidaki biitce prosedirlerinden gecmektedir: YDK, yillik
kaynak talebini Maliye Bakanligina sunar.

Maliye Bakanligi, bu talebi degistirmeden Kabinedeki bakanlara iletir.

Kabinedeki bakanlar, biitce talebini (YDK'nin denetledigi) Hikimet
temsilcileriyle muzakere eder. Kabinenin YDK'nin kaynak talebini degistirme
yetkisi olmasina karsin Genel Denetci danisman olarak Kabine toplantisina katilir.

Kabine, bitce talebini onaylar; parlamentodaki Kamu Harcamalari ve
Denetim Komisyonu da biitce talebini gozden gecirerek Komisyon gorisini
olusturur.

Parlamentonun Komisyon gorusunid onaylamasi halinde YDK'nin
bagimsizLigr temin edilmis olur.
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Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org
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ORNEK OLAY CALISMALARININ SONUCLARI
Amac
Ornek olay calismalari su amaclarla kullanilir:

e Farkli denetim sistemlerini dikkate alarak Yiksek Denetim
Kurumlarinin (YDK'larin) Bagimsiztigina iliskin Meksiko Deklarasyonu
taslagina bagliliklarini test etmek,

e YDK'nin, ilkelerden birinin parcasi olan ve bagimsizlikla ilgili bazi
uygulama hikumlerini karsilayamadigi durumlarda uygulamaya
konulabilecek teminatlara 6rnekler vermek,

e Taslak rehberlerin gelistirilmesine yardimci olmak.
Metodoloji

Ornek olay calismalari icin secilen YDK'lar hakkinda bilgi edinmek
amaclyla asagidaki hazirlik calismalari yapilmistir:

e [NTOSAI Sekreterligi Calisanlari ve bolgelerin Genel Sekreterleri
arasinda goridsmeler yapilmistir.

e Viyanaseminerinde YDK Bagimsizliginailiskin hazirlanan tlke raporlari
gozden gecirilmistir.

e Web siteleri gozden gecirilmistir.

e Milakat ve YDK ziyaretleri gibi baska yontemler kullanilmistir. Anket
hazirlanirken sunlara dikkat edilmistir:

e Bagimsizlik konusunda daha ©once yapilan anketlerinin sorularinin
tekrar edilmemesi.

e 2004 yilinda Viyana'da gorusulen uygulama hikimleri taslagina yonelik
temel sorular.

e Tidm ornek olay calismalari icin ayni sorularin kullanilmasi.

e Viyana'da calisma grubu goriismelerinde kismi mutabakat veya kesin
anlasmazlik olan unsurlarin arastirilmasi.

e Asagidakilere iliskin yorumlara yer verilmesi:
e YDK'nin bagimsizligini arttirabildigi 6rnek olaylar,

e YDK'nin bagimsizlik acisindan en hassas olduguna inandigi alanlar
ve bagimsizliga iliskin riskleri hafifletmek icin YDK'nin kullandigi
yontemler.
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e Ornek olay calismalarina baslamadan &nce asagidaki hazirlik
calismalari yapilmistir:

e Anket taslaginin hazirlanmasi.

e Anket, metodoloji ve Ulke seceneklerinin yorum icin tim alt komite
uyelerine dagitilmasi.

¢ Ankete son halinin verilmesi.

e Ornek olay calismasi icin secilen ilkeler listesinin ve metodolojinin
Mesleki Standartlar Komitesine verilmesi ve daha sonra inceleme ve
onay icin INTOSAI Yonetim Kuruluna sunulmasi.

e Ornek olay calismalari icin secilen YDK'lara ve bélgesel calisma
gruplarinin sekreterliklerine bildirimde bulunulmasi.

e Secilen YDK'lara anketin gonderilmesi.

e Milakatlarin gerceklestirilmesi ve ornek olay calismalarinin
degerlendirilmesi.

Hedef kitle ve geri doniis oranlari

Secilendrnek olay calismalarinin INTOSAI bolgelerinin hepsiniveya cogunu
kapsamasi amaclanmisti. Her tir denetim kurulusu (Hesap mahkemeleri,
Denetim kurulu, Westminster tiirt) ve farkli bagimsizlik seviyelerine sahip YDK'lar
temsil edilmistir. Buna ilaveten sadece katilim konusuna gercekten ilgi gosteren
YDK'lar projeye secilmistir.

Ornek olay calismalari, INTOSAI bélgesel calisma gruplarinin genel
sekreterlerinden gelen oneriler temel alinarak secilmistir. Ornek olay calismalari
icin sadece gondlli olan YDK'lar ele alinmistir. Gonulld olan dokuz YDK'dan sekizi
yanit vermistir: Fas, Filipinler, Mikronezya, Yeni Zelanda, Tonga, Saint Lucia, Gana
ve Kibris - Bu da yiizde 90 yanit oranina tekabil etmektedir.

Sonuclar

Katilimcilardan Meksiko Deklarasyonu Taslagindaki sekiz temel ilkeye
dayanarak asagidaki dort soruya detayli yanit vermeleri istenmistir:

ilkeler ve uygulama hiikiimleri dikkate alindiginda, bagimsiz bir YDK'ya yonelik
gerekliliklerin tiimiinii veya bir kismim karsiladiginizi diisiiniiyor musunuz ve nasil
karsiladiginizi aciklar misiniz?

Ortalamada katilimcilar, bagimsiz bir YDK'ya yodnelik gereklilikleri
ana hatlariyla karsiladiklari yanitini vermistir (her ilkenin yaninda yiizdeler
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verilmistir). Ancak bazi ilkelerin hic karsilanmadigini veya 6nemli iyilestirmelere
ihtiyac duydugunu kabul etmislerdir. Katiimcilarin cok az bir kismi, bagimsiz bir
YDK'ya yonelik gerekliliklerin timund karsiladigini disinmektedir. Katilimcilarin
yine cok az bir kismi, temel ilkelerin sadece birkacini karsilamalarina ragmen
kamu yoneticilerinden bagimsiz hareket etme becerilerinin, bagimsizliklarini
koruduguna inandiklarini belirtmektedir.

Katilimcilarin bagimsizliga yonelik gereklilikleri nasil karsiladiklarina
yonelik aciklamalari, asagida temel ilkelere gore siralanmaktadir.

itke 1

Uygun ve etkin bir anayasal/yasal/hukuki cerceve ile bu cerceve
dokiimanda yer alan hikimlerin fiili uygulamasinin mevcudiyeti (Yizde 75'i bu
ilkeyi karsiladigini disinmdistir).

Ornek olay calismasina katilanlarin codu, bagimsizliklarinin mevzuatta
net bicimde aciklandigini belirtmistir. Mevzuat cerceveleri, her dlkenin
kanunlarina bagli olarak farklilik gosterir. Hemen her drnek olayda s6z konusu
mevzuat, YDK'nin asagidaki gibi kriterler acisindan ne kadar bagimsiz oldugunu
ayrintilariyla aciklamaktadir:

e YDK'ninislevlerini yerine getirisi, gorevleri ve yetkileri;
e Kaynaklarinin organizasyonu ve yonetimi;

e Gorev ve yetki cercevesindeki cikti ve raporlarin organizasyonu ve
yonetimi.

Katilimcilarin cogu, uygun ve etkin mevzuatin mevcut oldugunu belirtmistir.
Bazi katilimcilar, Yiritme Organinin bazen mevzuatin uygulanis ve etkinligini
aksattigini belirterek bunun icin asagidaki nedenleri gostermistir:

e Politik istikrarsizlik,

e Hukumetin odeneklerin ve kaynak tahsisinin kararlastirilmasindaki
roli ve

e Huikimetin bitceler ve diger kaynaklar lzerindeki etkisi.

YDK'nin bagimsizligina yonelik hassas alanlar, bu bolimdeki Uclinci
soruda detaylica ele alinacaktir.

itke 2

Gorevlerinin ifasinda teminat ve yasal dokunulmazlik da dahil olmak lizere
YDK'nin baskanlarinin ve (kurullar seklinde orgiitlenmis YDK'larin] Uyelerinin
bagimsizuigi (Yizde 75'i bu ilkeyi karsiladigini disinmdistir).
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Katiimcilarin cogu, kurum baskanlarinin Yasama Organi tarafindan ya
da Yasama Organinin onaylyla Devlet Baskani tarafindan atandigini, yeniden
atandiginiveya gorevden alindigini bildirmistir. Bu gibi sart ve kosullar, katilimcinin
gecerli mevzuatinda belirtilmektedir.

Katilimcilar gorev siresinin sabit bir donem boyunca, yasam siresi
boyunca veya belli bir yasa kadar oldugunu belirtmistir. Ancak katilimcilarin
yuzde 25'i, YDK Baskanlarinin gorev siresinin cok kisa oldugunu ve bu nedenle
Baskanin gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek icin yeterince zamani
olmadigini ifade etmistir.

Son olarak katilimcilarin cogu, gorevlerinin olagan ifasindan dogan
her turld eylemlerinde hukuksal korumadan yoksun olduklarini belirtmistir.
Katilimcilardan sadece biri, mevzuatlarinda bu dokunulmazliin mevcut
oldugunu kaydetmistir.

itke 3

YDK’'nin fonksiyonlarini yerine getirmede yeterli gorev ve yetki genisligi ve
tam takdir yetkisi (Yizde 87,5'i bu ilkeyi karsiladigini diisinmustir).

Ornek olay calismalarinin katilimcilarinin hepsi veya codu; islevlerini
etkin, verimli ve bagimsiz bicimde yerine getirmek icin yeterince genis yetki
cercevesine ve takdir yetkisine sahip olduklarini belirtmistir. Buna asagidakileri
denetleme yetkisi dahildir:

e Kamu parasi veya varliklarinin kullanimi,

e Hukumetin alacagi olan gelirlerin toplanmasi,

e Hukumete ait hesaplarin ve kuruluslarinin kanuniligi,

e Mali yonetim ve raporlamanin kalitesi,

e Kamusal faaliyetlerin ekonomikligi, verimliligi ve etkinligi ve

e (Sadece uygulamayla sinirli olmak Uzere)] Hikimet politikasinin
uygulanisi.

Katilimcilarin  ylizde 50'si, gorev ve yetkilerinin sadece kamusal
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligini kapsadigini kabul etmektedir. Ancak
faaliyetlerin ekonomikliginin denetlenmesi yetkisinin gorev ve yetkilerine
eklenmesi icin calismalar devam etmektedir.

Cogu ornek olayda katiimcilarin gorev ve yetkisi; denetim konularinin
seciminde ve denetimlerinin planlanmasi, programlanmasi, yurdtilmesi,
raporlanmasi ve izlenmesinde Yasama Organinin yonlendirme ve miidahalesinden
bagimsiz olmayi icermektedir. Ornek olaylarin yiizde 25'inde katiimcilar, yillik
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calisma planinin (denetim konulari) heryil Yasama Organiyla uygulama 6ncesinde
gorusildigini ve planin uygulanmasinin Yasama Organi tarafindan verilen
kaynaklarin mevcudiyetine ve/veya Yirttme Organinin rizasina bagli oldugu
yanitini vermistir. Katilimcilarin cogu, kurumlarini nasil organize ettikleri ve
yonettikleri konusunda Yasama Organinin yonlendirme ve midahalesinden
bagimsiz olduklarini belirtmesine karsin yiizde 50si, kurumlarinda tam yetki
ve bagimsizlik sahibi olmak icin kaynaklari kontrol edebilmeleri gerekirken
kaynaklari Uzerinde kontrol sahibi olmadiklarini belirtmistir.

Katilimcilarin  cogu, kuruluslarin idaresinde yer almadiklarini ve
denetledikleri kuruluslarla yakin iliski kurmadiklarini belirtmistir. Ancak ytzde
25'i, kendilerindeki kaynak eksikligi ve misterideki uzmanlik eksikligi nedeniyle
bunun hassas bir alan oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilarin - timu, wuygun calisma ve denetim standartlarindan
faydalandiklarini ve etik kurallari hem kendi faaliyetlerine hem de denetledikleri
kuruluslarin faaliyetlerine uyguladiklarini bildirmislerdir.

itke 4

Bilgiye kisittanmamis erisim (Ylzde vyiuzid bu ilkeyi karsiladigini
distinmistir)

Katiimcilarin - timd; sorumluluklarini  yerine getirmek icin ihtiyac
duyduklari bitin belge ve bilgilere zamaninda, engellenmeden, dogrudan ve
serbest erisime sahibi olduklarini belirtmistir. Ayrica katilimcilar, bu bilgi ve
belgelere sahip kisi veya kuruluslardan bunlari almak icin gerekli yetkiye sahip
olduklarini ifade etmistir.

itke 5

Calismalarina iliskin rapor verme hakki ve yukimluligu (Yuzde 86'si bu
ilkeyi karsiladigini disinmustir)

Katilimcilarin  cogu, denetim calismalarinin sonuclarini raporlama
konusunda sinirlandirmaya tabi tutulmadigini belirtmistir. Esasen cogu katilimci,
kanun uyarinca sonuclari (en az) yillik olarak raporlamak zorunda oldugunu
ifade etmistir. Kanunlarca raporlama yapmasi gerekli kiinmayanlarin da en az
ylzde 25i, yillik raporlama yapmaya calismaktadir. Ancak kaynak eksikligi ve bir
ornek olayda politik midahale nedeniyle sik sik uzun gecikmeler yasanmaktadir.

ilke 6

Denetim raporlarinin icerik ve zamanlamasini belirleme ile raporlari
yayimlama ve dagitma 6zgurlugi (Yuzde 86'si bu ilkeyi karsiladigini distinmistiir)
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Katiimcilarin  cogu, denetim raporlarinin icerigine karar verme 06z
gurluglne sahip olduklarini belirtmistin. Ancak YDK'lardan biri, konunun
hassasiyetine bagli olarak bazen icerigin etkilendigini ifade etmistir. Tim
YDK'lar, denetim raporlarinda tespit ve tavsiyede bulunmakta 6zgir olduklarini
soylemistir.

Katiimcilarin cogu, yillik sonuclari Yasama Organina sunmak icin kanuni
sureler oldugunu belirtmistir. Fakat denetim raporlarini yayimlama sirelerine
yonelik sinirlandirma bulunmamaktadir. Katilimcilarin yiizde 10°undan biraz
fazlasi, kaynak eksikligi ve yapilmayi bekleyen birikmis denetimler nedeniyle
denetim raporlarin sunulmasinin zor olabilecegini eklemistir.

Son olarak tim katiimcilar, (kanunun gerektirdigi sekilde] resmi olarak
sunulduktan sonra raporlarini yayimlamak ve dagitmak konusunda 0zgir
olduklarini belirtmistir.

itke 7

YDK tavsiyelerinin izlenmesinde etkin bir mekanizmanin var olmasi (Yiizde
86'si bu ilkeyi karsiladigini disinmiistir)

Katilimcilar bazi  denetim raporlarinin inceleme ve izleme icin
Yasama Organi veya Yonetim Kuruluna sunuldugunu belirtmistir. Buna
ilaveten katilimcilarin timd, denetimlerin izlenmesi ve hem kendi gozlem ve
tavsiyelerinin hem de Yasama Organinin gozlem ve tavsiyelerinin denetlenen
kuruluslarca uygun sekilde ele alinmasini saglamak icin ic sistemleri oldugunu
bildirmistir. ilginc sekilde YDK’lardan biri, kendi (ilkesindeki Denetim Hizmeti
Kanunu kapsaminda denetlenen kurulusun denetim tavsiyelerini izlemek ve bu
tavsiyelerin uygulanmasini saglamak icin Denetim Raporu Uygulama Komitesi
kurmak zorunda oldugunu ifade etmistir.

ilke 8

Mali ve ydnetsel/idari Gzerklik ile yeterli beseri, maddi ve parasal
kaynaklarin mevcut olmasi (Yizde 38'i bu ilkeyi karsiladigini distinmstr)

Bu ilke, cogu katiimcinin (bagimsizlik acisindan) en cok hassasiyet
duydugu alandir. Katilimcilarin sadece yiizde 38';

e Mali 6zerklikleri oldugunu,

e Yillk odeneklerinin Yasama Organi tarafindan onaylanarak otomatik
olarak serbest birakildigini,

e Kendi bitcelerini yonetmek icin tam yetki sahibi oldugunu ve bu biitceyi
uygun gordigu sekilde tahsis etmekte serbest oldugunu ve
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e Saglanan kaynaklarin gorev ve yetkilerinin ifasi icin yetersiz olmasi
halinde Yasama Organina dogrudan basvurma hakkina sahip olduklarini
belirtmistir.

Diger katilimcilar ise halihazirda bu ilkenin karsilanmadigini bildirmis ve
bu alanda 6nemli iyilestirmelere ihtiyac olduguna dikkati cekmistir. (Daha fazla

detay icin 3 ve 4 (inci sorulara bakiniz.) m

ilkelerde ve uygulama hiikiimlerinde belirtilen gerekliliklerden bazilarimi veya tiimiinii
karsilamiyorsaniz ayni hedeflere bagimsizuidi saglamak icin farkli teminatlardan faydalanarak
farkl yollarla mi ulasiyorsunuz? Durum boyleyse liitfen hedefe nasil ulastidimizi ve sizce bu
teminatlarin neden bagimsizlik araci oldugunu aciklayiniz.

Bu soruya cok az katiimci yanit vermistir cinki gereklilikleri yerine
getiremediklerinde, onemli engeller ayni koruma hedeflerine farkli araclarla
ulasmalarina engel olmaktadir.

Bu soruya yanit veren birkac YDK, belli alanlarda hassas olduklarini
ancak bagimsizligi saglamak icin farkli teminatlari uygulamak suretiyle bu riski
karsiladiklarini disinmektedir.

Katilimcilardan biri, kurumlarinda tavsiyelerin izlenmesi icin resmi hicbir
mekanizma olmamasina karsin

e secilmis denetim komiteleriyle guclu iliskileri oldugunu, raporlar ve
tavsiyeler hakkinda komitelere bilgi vermek ve sunum yapmak icin bu
iliskilerden faydalanildigini ve

e Yirutme Organinin dikkatini rapor ve tavsiyelere cekmek icin bazi gayri
resmi mekanizmalar (6rnegin Yuritme Organi, hikimet birimleri,
Hazine ve Kabine arasinda diizenli toplantilar) oldugunu belirmistir.

Bagimsizlik bakimindan daha hassas oldugunuzu diisiindiigiiniiz herhangi bir alan var m?
Varsa aciklayin.

Asagidakilerin, YDK'larin bagimsizligi bakimindan zorluk, engel veya
risk teskil ettigi distnilmektedir:

e Hikimet, 6deneklerin ve kaynak tahsislerinin kararlastirilmasinda rol
sahibidir ve bitce ve diger kaynaklari etkilemektedir.
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YDK baskanlarinin gorev siirelerinin cok kisa olmasi, denetim planlarini
etkin bicimde gerceklestirmek veya gorev ve yetkilerini verimli sekilde
yerine getirmek icin yeterli zamanlari olmadigi anlamina gelmektedir.

Gorevlerinin olagan ifasindan dogan eylemlere yonelik sorusturmalarda
yasal dokunulmazlik yoktur.

Kanun degisikligi gerekmektedir.
YDK, kurumunu mevcut biitce sinirlari dahilinde organize ve idare eder.
Yasama Organinin YDK'nin kaynaklari tzerinde kontroliinin olmamasi,

kurumun organizasyonu ve idaresi Uzerinde tam yetki ve bagimsizlik
sahibi olmasini saglar.

Kaynak eksikligi, bazen denetcileri bagimsizlik ve diristliklerini riske
atmaya iter.

Misterilerin  uzmanlik sahibi olmamasi ve YDK'nin biyikligd,
denetcilerin tarafsizligini ve bagimsizligini engelleyebilir.

Uygun ve yeterli kaynagin olmamasi, rapor zamanlamasini etkiler ve bu
da denetim sonuclarinda yigilmaya yol acar.

Daha hassas nitelikte oldugu disundlen hususlar, bazen rapor yazimini
ve icerigi etkiler.

YDK'larin, kendi denetim raporlarinin parlamentoda ilgi goreceginden
emin olabileceg@i herhangi bir parlamento forumu bulunmamaktadir.

Yuridtme Organinin raporlarin tavsiyeleri hakkinda Parlamentoya yanit
vermesi gerekmemektedir. Yeterli ve ongorulebilir mali kaynak yoktur.

YDK'larinbagimsizligr kisitlidir clinkl gorev ve yetkilerinikendibaslarina
etkin sekilde yerine getirmek icin ihtiyac duyduklari kaynaklari elde
edecek otorite veya 6zgurlikleri yoktur.

Kaynaklarin Hazine tarafindan serbest birakilmasi ve zamanlamaya
yonelik sorunlardahilolmak tizereyillik biitce ve 6nerilerile gerceklesen
tahsisat arasinda ciddi farkliliklar vardir.

Yuritme Organi, bitce onay surecinde cok nifuz kullanir ve bu da bitce
onerilerinde onemli kesintilere yol acar.

YDK'larin dogrudan basvurma hakki olmasina karsin genelde basvuru
reddedilir.
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Kendi kurumunuzda bagimsizugr arttirabildiginiz drnek olaylardan bahsedin ve bunu nasil
basardigimizi anlatin.

Katilimcilar; YDK'larin bagimsizligina yonelik onemli zorluk, engel ve
risklerden bahsetmis olmalarina karsin ayni zamanda bagimsizlik seviyesini
iyilestirebilme becerilerinden de bahsetmistir. Bu tir iyilestirmeler yapabilen
kimi YDK'lara ait munferit 6rnek olaylar asagida verilmektedir.

Mesleki bagimsizlik gerekliliklerinin gelistirilmesi

e Basta Yasama ve Yiritme Organlariyla iliskisi olmak tzere YDK'nin
yapisal cercevesini ve performans denetimi yapmaya yonelik gorev
ve yetkisini iyilestirmek icin bir yasa tasarisi tzerinde calisilmaktadir.
Yasal cercevelerin gozden gecirilmesi.

e YDK, Yiuritme Organindan daha bagimsiz goriinmek icin kurumsal bir
davranis tarzibenimsemistir. Yiritme ile sadece denetim calismalariyla
ilgili olarak iliski kurar ve kendini siyaset erbabindan etkin bicimde
uzakta tutar.

e YDK, tavsiyeleri izlemek amaciyla kurum ici bir sistem uygulamaktadir.
Sonuc

Bu rapor, Meksiko Deklarasyonu taslagina uygunluga iliskin érnek olay
calismalari kapsaminda verilen yanitlari ve Alt Komite tarafindan hazirlanan
ankette yer alan dort soruya verilen yanitlari 6zetlemektedir.

Ornek olay calismalarinin katiimcilari, bagimsiz bir YDK'ya yonelik
gereklilikleri ana hatlariyla karsiladiklarini  distinmektedir. Ancak vyine
de bircogu Meksiko Deklarasyonu taslagr ilkelerini karsilamakta zorluk
yasadigini belirtmistir. Bu zorluklar, bazilari tarafindan bagimsizligin onidndeki
engeller olarak degerlendirilirken bazilari tarafindan da iyilestirme firsat
olarak gorilmektedir. Cogu ornek olayda katiimcilar, YDK'lar icin en zorlayici
ilkeler oldugu distnulen iki ilke hakkinda yani mali ve idari 6zerklige ve YDK
tavsiyelerinin etkin izlenmesine yonelik hassasiyetler hakkinda benzer endiseler
dile getirmistir.

Son olarak katiimcilarin cogu veya timdu, iyilestirilebilecek alanlar
oldugunu belirtmekle birlikte kendi kurumlarinda bagimsizligi arttirabilecekleri
bir durumu ve bunun icin uyguladiklari yontemi anlatmalarini isteyen 4 lnci
soruya cok azi yanit vermistir.
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ONSOz

1. Yuksek Denetim Kurumlari (YDK) tarafindan desteklenen kamu sektori
denetimi, vatandaslarin yasaminda fark yaratmada ¢nemli bir faktordir.
Merkezi yonetim ve kamu kurumlarinin YDK'lar tarafindan denetlenmesi,
kamu kaynaklarinin sorumlularinin akillarini kaynaklarin iyi kullanilma
derecesine odakladigindan toplumda glveni olumlu sekilde etkiler. Bu
farkindalik istenilen degerleri destekler ve iyilestirilmis kararlara yol acan
hesap verme sorumlulugu mekanizmalarina temel olusturur. YDK'larin
denetimlerinin  sonuclari halka aciklandiginda vatandaslar, kamu
kaynaklarinin sorumlularindan hesap sorabilir. Bu sekilde YDK'lar, kamu
yonetiminin etkinlik, hesap verme sorumlulugu, etkililigi ve seffafligini
artinir.’ Bu nedenle bagimsiz, etkili ve glvenilir bir YDK; hesap verme
sorumlulugu, seffaflik ve dogrulugun istikrarli bir demokrasinin ayrilmaz
parcasi oldugu demokratik sistemde temel bir bilesendir.

2. Birdemokraside yapilar olusturulur ve secilmis temsilciler halkin iradesini
uygulamaya ve yasama ve ylritme organlari araciliiyla onlar adina
hareket etmeye yetkilendirilir. Bir demokraside kamu sektorid kurumlariyla
ilgili dikkate alinacak bir risk, glic ve kaynaklarin yanlis kullanilabilecegi
ve yonetilebilecedi ve bunun demokratik sistemin 0zini zayiflatacak bir
guven kaybina neden olabilecegidir. Bu nedenle bir llke vatandaslarinin
temsilcilerinden hesap sorabilmesi biyik onem tasir. Demokratik
yolla secilen temsilcilere hesap sorulabilmesi ise onlarin da kararlarini
uygulayanlardan hesap sorabilmesine baglidir. Lima Deklarasyonu?
dogrultusunda hesap verme sorumlulugu dongisiiniin 6nemli bir bileseni,
kamu kaynaklarinin idare ve kullanimini gozetecek bagimsiz, etkili ve
guvenilir bir YDK'dir.

3. Kamu yararina hareket etmesi, YDK'larin vatandaslar, Parlamento
ve diger paydaslarla® ilgili olma durumunun devam ettigini
gostermesi acisindan YDK'lara daha fazla sorumluluk yikler. YDK'lar,
bu durumu vatandaslarin yasadigi zorluklar, farkli paydaslarin
beklentileri, ortaya cikan riskler ve denetimlerin yurutildidgu
ortamlardaki degisimlere uygun sekilde yanit vererek gosterebilir.
ilaveten YDK'larin calismalarinin kamu sektoriinde iyilesmeyi nasil

Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari A/66/209
ISSAI 1: Lima Deklerasyonu

Bu dokiimanda “Paydas” merkezi yonetim ve kamu kurumlarinin eylem, hedef ve politikalarini
etkileyebilen veya bunlardan etkilenebilen bir kisi, grup, kurulus, Uye veya sistem olarak
tanimlanir. Kaynak: www.businessdictionary.com - YDK ortamina uyarlanmistir.
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kolaylastirdigi hakkinda paydaslarla anlamli ve etkili bir diyaloga sahip
olmasi da onemlidir. Bu, YDK'larin bagimsiz ve nesnel degerlendirmenin
guvenilir bir kaynagi olmasini ve boylelikle kamu sektoriinde faydali
degisimi desteklemesini saglar.

Gorevlerini yerine getirmek ve vatandaslara yonelik potansiyel degerlerini
saglamak icin YDK'larin glvenilir gorilmesi gerekir. YDK'lar sadece
kendilerinin guvenilir, yeterli ve bagimsiz olarak nesnel bir sekilde
degerlendirilmeleri ve islemleri icin sorumlu tutulabilmeleri halinde
guveni hak ederler. Bunu mimkdin kilmak icin YDK'lar, kamu sektorindeki
diger kuruluslar ve genel anlamda denetim mesleginin 6grenebilecegi bir
ornek olarak model teskil etmelidir.

Bu dokimanda belirtilen ilkeler, YDK'larin vatandaslarin yasamlarinda fark
yaratmasina yonelik temel beklentiye dayanilarak olusturulur. Bir YDK'nin
vatandaslarin yasamlarinda fark yaratabilme derecesi su hususlara
dayanir:

5.1. Merkezi yonetim ve kamu kurumlarinin hesap verme sorumlulugu,
seffafligl ve dogrulugunu giclendirmek;

5.2. Vatandaslar, Parlamento ve diger paydaslarla ilgili olma durumunun
surdiguni gostermek;

5.3. Davranislarla ornek teskil ederek model bir kurulus olmak.

. YDK'lar, farkli gorev yetki cerceveleri ve sekillerde faaliyet gosterir.

Bununla birlikte bu hedefler ve ilkeler YDK'larin caba gostermesi ve
tim YDK'larin iletisim kurmasi ve kendi yetki alanlarinda demokrasiye
ve hesap verme sorumluluguna getirebilecekleri deger ve faydalari
desteklemesini  saglamayl amaclamaktadir. ilkeler, ayni &lciide
YDK calisanlarina ve YDK'lar adinda is yapanlara da uygulanir4
YDK'lar, bu ilkeleri uygulamaya ve kendi ortamlari acisindan en uygun
sekilde bu hikimlere uygunluklarini degerlendirmeye tesvik edilir.

4 Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 20, ilke 5
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Merkezi Yonetim ve Kamu Kurumlarinin Hesap Verme Sorumlulugu,
Seffafligi ve Dogrulugunu Giiclendirmek

Secilmis gorevlilerin temsil ettikleri vatandaslarin cikarlari dogrultusunda
hareket etmesini saglamak icin merkezi yonetim ve kamu kurumlarinin kamu
kaynaklarinin idare ve kullanimi hususunda sorumlu tutulmasi gereklidir.
YDK'lar, kamu sektori islemlerini bagimsiz bir sekilde denetleyerek ve bulgularini
raporlayarak hesap verme sorumlulugu, seffaflik ve dogrulugu giclendirir. Bu,
kamu sektori yonetiminden sorumlu olanlarin denetim bulgu ve tavsiyelerine
yanit vererek ve gerekli dizeltici eylemlerde bulunarak sorumluluklarini yerine
getirmesi ve boylelikle hesap verme sorumlulugu dongisind tamamlamasini
saglar.

ILKE 1: YDK larin bagimsizligini korumak®

1. YDK'lar, uygun ve etkili bir anayasal, kanuni veya yasal cerceveyi
destekleme, glivence altina alma ve stirdirmeye cabalamalidir.

2. YDK'lar, gorevlerinin yerine getirilebilmesi icin ilgili mevzuat
dogrultusunda gorev teminati ve yasal dokunulmazlik dahil olmak Gzere
YDK baskan ve tyelerinin (kurullardan olusan kurumlar) bagimsizligini
korumaya calismalidir.

3. YDK'lar, kamu kaynaklarinin idaresini iyilestirmek icin gorev ve
sorumluluklarinin yerine getirilmesinde yetkileri ve takdir hakkindan
faydalanmalidir.

4. Kanuni sorumluluklarinin gerektigi gibi yerine getirilmesiicin YDK'larin
gerekli tim bilgilere sinirsiz erisim hakki olmalidir.

5. YDK'lar, calismalarini bagimsiz bir sekilde raporlamak icin hak ve
yukiumliuliklerini kullanmalidir.

6. YDK'lar, raporlarininicerik ve zamanlamasina karar verme 6zgurligine
sahip olmalidir.

7. YDK’lar, denetim bulgu ve tavsiyelerinin takibiicin uygun mekanizmalara
sahip olmalidir.

8. YDK'lar, finansal, yonetsel veya idari 6zerkligi devam ettirme ve uygun
insan, malzeme ve finans kaynagini siirdirmeye calismalidir.

9. YDK'lar, gorevlerini yetkileri ve/veya yasal cerceveleri dogrultusunda
yerine getirme becerilerini etkileyebilecek herhangi bir hususu
raporlamalidir.

5 Dabha fazla bilgi icin bakiniz: Birlesmis Milletlerin A/66/209 sayili Genel Kurul Karari ve ISSAI 10.
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ILKE 2: Merkezi yénetim ve kamu kurumlarinin kamu kaynaklarinin idaresi ve
kullanimi hususunda sorumlu tutulmasini saglamak icin denetimler yiritmek

1.

YDK’lar yetkileri ve ilgili meslek standartlari dogrultusunda asagidaki
denetimlerin herhangi birini veya hepsini yuritmelidir:

a. Finansaléve ilgili olmasi halinde finansal olmayan bilgilerin denetimi
b. Performans denetimleri’
c. ilgili yetkiye uygunluga iliskin denetimler®

YDK'lar, yetkileri cercevesinde kamu kaynaklarinin kullanimi ve kamu
cikarinin tehlikede oldugu konularda yargi incelemesi veya arastirmasi
gibi baska calismalar da yuritebilir.’

. YDK'lar, yetkileri cercevesinde finansal uygunsuzluk, hile ve yolsuzluk

risklerine uygun sekilde yanit vermelidir.

. YDK'lar, yetkileri cercevesinde uygun goruldigu sekilde raporlarini

yasama organina veya herhangi baska bir sorumlu kamu kurumuna
sunmalidir.

ILKE 3: Kamu sektérii yonetiminden sorumlu olanlarin denetim bulgu ve
tavsiyelerine yanit vererek ve uygun dizeltici eylemlerde bulunarak sorumluluklarini
yerine getirmesini saglamak

1.

YDK'lar, uygun gorildigu sekilde denetlenen kurumlar ve diger ilgili
paydaslarla iyi iletisim kurmali ve denetim sireci boyunca YDK'nin
calismasindan dogan hususlar hakkinda onlari bilgilendirmelidir.

YDK'lar, yetkileri cercevesinde yasama organi ve komiteleri veya
denetlenen kurumlarin yonetimlerive yonetim kurullarinailgili, tarafsiz
ve zamanli bilgiler sunmalidir.

. YDK’lar; temalar, ortak bulgular, egilimler, temel nedenler ve denetim

tavsiyelerini belirlemek tzere minferit denetim raporlarini analiz
etmeli ve bunlari ana paydaslarla tartismalidir.

YDK'lar, bagimsizliklarindan 6din vermeden iyi uygulama rehberligi
saglanmasi gibi yollarla denetim bulgu ve gorislerinin en etkili sekilde
nasil kullanilabilecegine iliskin tavsiye sunmalidir.

6 ISSAI 200 Taslak Metni (2013’de INCOSAI onayi sonrasinda)
7 ISSAI 300 Taslak Metni (2013'te INCOSAI onayi sonrasinda)

8 “ilgili yetki”, saglikli bir kamu mali yonetimine ve kamu sektérii gorevlilerinin davranislarina
iliskin kanun, yénetmelik ve ilkelere isaret etmektedir; ISSAI 400 Taslak Metni (2013'te INCOSAI
onayi sonrasinda)

9 Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 10; 3 ve 6 sayili ilkeler.
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5. YDK’lar, denetim raporlari ve sonuclarini daha iyi anlamalari ve gerekli
eylemde bulunmalarina yardimci olmak icin ilgili yasama denetleme
komiteleri ve denetlenen kurumlarin yonetimleri ve yonetim
kurullariyla profesyonel iliskiler gelistirmelidir.

6. YDK'lar, uygun gorildigu sekilde tavsiyeleriyle iliskili olarak alinan
takip onlemlerini raporlamalidir.

ILKE 4: Denetim sonuclarinin raporlanmasi ve béylelikle halkin merkezi
yonetim ve kamu kurumlarini sorumlu tutmasini saglamak

1. YDK'lar, tim paydaslar tarafindan anlasilan bir dil kullanarak tarafsiz
bilgileri basit ve acik bir sekilde raporlamalidir.

2. YDK'lar, raporlarini vakitlice kamuya aciklamalidir.'®

3. YDK'lar, uygun iletisim araclarini kullanarak tim paydaslarinin
raporlarina erisimini kolaylastirmalidir.™

Vatandaslar, Parlamento ve Diger Paydaslarla ilgili Olma Durumunun
Siirdiigiinii Gostermek

YDK’lar; denetimlerin yapildigi degisen ortamlara ve ortaya cikan risklere,
farkli paydaslarin beklentilerine ve vatandaslarin zorluklarina uygun sekilde
yanit vererek ilgili olma durumunun siirdigini gosterir. Ayrica faydali degisime
yonelik glvenilir bir ses gorevi gormek amaciyla YDK'larin, kamu sektortindeki
gelismeleri iyi anlamasi ve YDK'nin calismasinin kamu sektoriindeki iyilesmeyi
nasil kolaylastirabilecegi hakkinda paydaslarla anlamUl bir diyaloga baslamasi
onemlidir.

ILKE 5: Degisen cevrelere ve ortaya cikan risklere duyarli olmak

1. YDK'lar; paydaslarin beklentilerinin farkinda olmali ve uygun sekilde,
zamaninda ve bagimsizliklarindan taviz vermeden bunlara yanit
vermelidir.

2. YDK'lar, calisma programlarini gelistirirken toplumu etkileyen kilit
meselelere uygun sekilde yanit vermelidir.

3. YDK'lar, denetim ortamindaki degisen ve ortaya cikan riskleri
degerlendirmeli ve bunlara zamaninda (6rnegin mali uygunsuzluk, hile
ve yolsuzlugu ele alacak mekanizmalari tesvik ederek) yanit vermelidir.

10 Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 20, ilke 8.
11 Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 20, ilke 8.
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YDK'lar; paydaslarin beklentilerinin ve ortaya cikan risklerin stratejik
planlar, is planlari ve denetim planlarinda uygun sekilde dikkate
alinmasini saglamalidir.

. YDK'lar, yerel ve uluslararasi forumlarda tartisilan ilgili konularda

haberdar olmali ve uygun oldugu hallerde bunlara katilmalidir.

. YDK'lar; paydaslara ilgili olma durumunu artirmak icin bilgi

toplama, karar alma ve performans dlcmeye yonelik mekanizmalar
olusturmalidir.

ILKE 6: Paydaslarla etkin iletisim kurmak

1.

YDK'lar, kamu sektorinin bagimsiz bir denetcisi olarak YDK'nin gorev
ve sorumlulugu hakkinda paydaslarin bilgi ve anlayisini artiracak
sekilde iletisim kurmalidir.

YDK'larin iletisimi, kamu sektoriinde seffaflik ve hesap verebilirlik
ihtiyacina yonelik paydas farkindaligina katkida bulunmalidir.

. YDK'lar, paydaslarin YDK'larin denetim calismasi ve sonuclarini

anlamalarini saglamak icin paydaslarla iletisim kurmalidir.

. YDK'lar, vatandaslarla iletisimi kolaylastirmak amaciyla medyayla

uygun bicimde etkilesimde bulunmalidir."

YDK'lar, paydaslarin farkli rollerini fark ederek paydaslarla calismali
ve YDK'nin bagimsizligindan taviz vermeksizin paydaslarin goruslerini
dikkate almalidir.

. YDK'lar, paydaslarin YDK'nin etkin iletisim kurduguna inanip

inanmadigini dizenli araliklarla degerlendirmelidir.

ILKE 7: Kamu sektiriindeki faydali degisimi desteklemek iizere bagimsiz ve
tarafsiz bilgi ve rehberlik icin glivenilir bir kaynak olmak

1.

2.

3.

YDK’larin calismasi; bagimsiz mesleki yargiya ve gecerli ve saglam
analize dayali olmalidir.

YDK'lar, bagimsizligindan taviz vermeksizin kamu sektorindeki
iyilesmeler hakkindaki tartismaya katkida bulunmalidir.

YDK'lar, ulusal ve uluslararasi kamu sektori denetimi mesleginin
aktif ortaklari olarak bilgi ve anlayislarini 6rnegin kamu mali yonetimi
alaninda kamu sektord reformlarini savunmak icin kullanmalidir.

12 Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 20, ilke 8.
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4. YDK'lar, kamu sektoriinde etkili olduklarina ve iyilesmelere katkida
bulunduklarina paydaslarin inanip inanmadigini dizenli araliklarla
degerlendirmelidir.

5. YDK’lar; kamu sektori denetimi, muhasebe ve hesap verebilirlikle ilgili
kiresel meseleleri ele almada YDK toplulugunun roliind tesvik etmek
amaciyla INTOSAI biinyesinde ve diger ilgili mesleki kuruluslarla
uluslararasi olarak isbirligi yapmalidir.

Davranislarla Ornek Teskil Ederek Model Bir Kurulus Olmak

YDK'lar guvenilir olmalidir. YDK'larin glvenilirligi; bagimsiz, yetkin ve
faaliyetleri icin kamusal hesap verebilir olarak gorinmelerine dayalidir. Bunu
mimkin kilmak icin YDK'lar, davranislariyla ornek teskil etmelidir.

ILKE 8: YDK larin uygun seffaflik ve hesap verme sorumlulugunu sagjlamak™

1. YDK'lar; gorevlerini, hesap verebilirlik, seffaflik ve iyi kamu yonetimi
saglayacak sekilde yerine getirmelidir.

2. YDK'lar; yetki cerceveleri, sorumluluklari, misyonlari ve stratejilerini
kamuya aciklamalidir.

3. YDK'lar; tarafsiz ve seffaf denetim standartlarini sirecleri ve
yontemlerini kendi kosullarina uygun sekilde kullanmali ve hangi
standart ve yontemlerin kullanildigini paydaslara duyurmalidir.™

4. YDK'lar; faaliyetlerini ekonomik, verimli, etkili ve gecerli kanun ve
yonetmeliklere uygun sekilde yonetmeli ve bu konulari uygun sekilde
kamuoyuna bildirmelidir.

5. YDK'lar, kendi faaliyetlerinin dis denetimi dahil olmak lzere bagimsiz
dis denetime tabi olmali ve bu raporlari paydaslara saglamalidir.

ILKE 9: YDK larin iyi yénetimini saglamak

1. YDK'lar, iyi yonetim ilkelerini kabul ederek bunlara riayet etmeli ve
bunlar hakkinda uygun sekilde raporlama yapmalidir.

2. YDK'lar, dizenliaraliklarla kendi performanslarini bagimsizincelemeye
(6rnegin meslektas dederlendirmesine) sunmalidir.

3. YDK'lar, iyi yonetim sireclerini ylrtrlige koyacak ve saglam ic kontrol
ve yonetim uygulamalarini destekleyecek uygun bir organizasyonel
yonetim ve destek yapisina sahip olmalidir.

13 Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 20.

14 Kullanilan denetim standartlari, en azindan ISSAl'lerde yer alan INTOSAI temel denetim ilkeleri
kadar talepkardir.
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ISSAI 12

YDK’lar, organizasyonel riski diizenli olarak degerlendirmeli ve bunu
uygun sekilde uygulanan ve dizenli olarak izlenen risk yonetimi
inisiyatifleriyle  (6rnegin uygun badimsiz ic denetim isleviyle)
tamamlamalidir.

ILKE 10: YDK larin etik kurallarina riayet etmek

1.

YDK'lar, yetki cerceveleriyle uyumlu ve kendi kosullarina uygun olan
etik kurallar' uygulamalidir (6rnegin INTOSAI etik kurallari).'

YDK'lar, etik kurallarinda ifade edildigi sekilde dogruluk ve etik icin
ylksek standartlar uygulamalidir.’’

. YDK'lar, YDK biinyesinde davranis kurallarinin gerekliliklerine

iliskin farkindalik ve riayet saglamak icin uygun politika ve sirecleri
olusturmalidir.

YDK’lar, kendi temel degerlerini ve meslek etigine taahhutlerini
yayinlamalidir.

YDK'lar, ornek teskil etmek icin kendi temel degerlerini ve meslek
etigine taahhutlerini calismalarinin her alaninda uygulamalidir.

ILKE 11: Hizmette miikemmeliyet ve kalite icin caba sarf etmek'®

1.

YDK'lar, YDK'larin calismasinin tim ydnlerinin yerine getirilmesinde
kalitenin zaruri oldugunu fark eden bir ic kiltird tesvik etmek icin
tasarlanan politika ve prosedurler belirlemelidir.

YDK’larin politika ve prosedirleri, YDK adina calisan tim personel ve
taraflarin ilgili etik gerekliliklere riayet etmesini gerektirmelidir.

. YDK'larin politika ve prosedurleri, YDK'nin sadece yapmaya yetkin

oldugu calismayi Ustlenecegini sart kosmalidir.

. YDK'lar, calismasini ilgili standartlara ve diger gerekliliklere uygun

sekilde yerine getirmek icin yeterli ve uygun kaynaklara sahip olmalidir
(gerekli oldugu hallerde dis ve bagimsiz tavsiyeye zamaninda erisim
sahip olmak dahil).

15 Etik kural, denetcilerin glicliik calismalarina rehberlik eden deger ve ilkelere iliskin kapsamli bir
beyandir.

16 Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 30.

17 Davranis kurali, her bir YDK'nin ortamina gore gelistirilen bir ic dizenlemedir ve denetcilerin
davranislarini diizenleyen kurumsal hikimleri olusturur. Bu kurallar, etik kurallarda yer alan
deger ve ilkeleri icerir. Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 20, ilke 4.

18 Daha fazla bilgi icin bkz: ISSAI 40.

INTOSAI
TR




5. YDK’larin politika ve prosedirleri, calismalarinin  kalitesinde
tutarliligi tesvik etmeli ve gozetim ve incelemeye yonelik sorumluklari
belirlemelidir.

6. YDK'lar, YDK'nin kalite kontrol sisteminin (kalite glivence siireci dahil)
ilgili, yeterli ve etkin calisir durumda olmasini saglayan bir izleme
sureci kurmalidir.

ILKE 12: Ogrenme ve bilgi paylasimini tesvik ederek kapasite olusturmak

1. YDK'lar; bireysel, takim ve organizasyonel mikemmeliyete katkida
bulunan sirekli mesleki gelisimi tesvik etmelidir.

2. YDK'lar, YDK'nin calismasini gerceklestirmesi icin gereken nitelikler,
tecribe ve yetkinlige yonelik minimum diizeylere dayanan mesleki bir
gelisim stratejisine (egitim d&hil) sahip olmalidir.

3. YDK'lar, calismalarini yapmak icin personelin mesleki yetkinliklere ve
meslektaslarin ve yonetimin destegine sahip olmalarini saglamaya
calismalidir.

4. YDK'lar, ciktilarin teslim edilmesini desteklemek icin bilgi paylasimi ve
kapasite olusumunu cesaretlendirmelidir.”

5. YDK'lar; meslektas YDK'lar, INTOSAI ve ilgili bolgesel calisma gruplari
dahil baskalarinin calismalarindan yararlanmalidir.

6. YDK’lar, meslegi gelistirmek icin daha kapsamli denetim meslegiyle
isbirligi yapmaya calismalidir.

7. YDK'lar, ortaya cikan meselelerden haberdar olmak ve diger YDK'larin
faydalanmasi icin bilgi paylasimini tesvik etmek amaciyla INTOSAI
faaliyetlerine katilmaya ve diger YDK'larla ve ilgili kuruluslarla aglar
kurmaya calismalidir.

19 Daha fazla bilgi icin bkz: “YDK’larda kapasite olusumu - Rehber”
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Ek - A

YDK’nin vatandaslarin yasaminda ne olciide fark yaratabildigi
YDK’ya baglidir:

Merkezi yonetim ve

kamu kurumlarinin hesap verme
sorumlulugu, dogruluk ve
seffafligini giiclendirmek

Vatandaslarin
yasaminda fark
yaratan YDK’lar

Vatandaslar, parlamento ve diger i .
Davramislarla drnek teskil

paydaslarla ilgili olma durumunun

L ederek model bir kurulus olmak
siirdiigiinii gostermek
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Ek-B

Uc amac kapsaminda YDK’larin deger ve faydalarina iliskin 12
ilke soyledir:

ILKE 3: Kamu sektdril yonetiminden
sorumlu olanlarin denetim bulgu ve
tavsiyelerine yanit vererek ve uygun dizeltici
eylemlerde bulunarak sorumluluklarini
yerine getirmesini saglamak

ILKE 2: Merkezi yénetim ve kamu
kurumlarinin kamu kaynaklarinin idaresi ve
kullanimi hususunda sorumlu tutulmasini
saglamak icin denetimler yiritmek

Merkezi yonetim ve

ILKE 4: Denetim sonuclarinin raporlanmasi kamu kurumlarinin hesap verme
ve boylelikle halkin merkezi yénetim ve kamu

kurumlarini sorumlu tutmasini saglamak sorumlulugu, dogruluk ve

ILKE 1: YDK larin

seffafligini giiclendirmek bagnsizlni Korumak

ILKE 5: Degisen cevrelere ve ortaya Vatandaslarin ILKE 12: Ggrenme ve bilgi
cikan risklere duyarli olmak yasamlnda fark paylasimini tesvik ederek

: , kapasite olusturmak
ILKE 6: Paydaslarla etkin yaratan YDK'lar

iletisim kurmak ILKE 11: Hizmette

mikemmeliyet ve kalite
icin caba sarf etmek

Vatandaslar, parlamento ve diger N i
i Davramislarla drnek teskil
paydaslarla ilgili olma durumunun . h !
ederek model bir kurulus olmak  [RITURGISEID
etik kurallarina riayet

etmek

siirdiigiinii gostermek

ILKE 7: Kamu sektriindeki faydali degisimi ILKE 8: YDK'arin uygun seffaflik ve ILKE 9: YDK'larin iyi
desteklemek iizere bagimsiz ve tarafsiz bilgi ve hesap verme sorumlulugunu saglamak yanetimini saglamak
rehberlik icin giivenilir bir kaynak olmak
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Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org

Saydamlik ve Hesap
Verme Sorumlulugu
Ilkeleri

Principles of transparency
and accountability






GiRiS
Amac ve Hedefler

Bu dokiimanin amaci, kendi yonetim ve uygulamalariyla érnek olmalari
icin Yiksek Denetim Kurumlarina destek olmak Uzere saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu ilkelerini gelistirmektir. YDK'lar, kendi Ulkelerindeki genel yasal ve
anayasal sistemin bir parcasini olustururlar ve YDK’'larin yasama organlari ve
kamuoyu gibi cesitli taraflara karsi hesap verme sorumluluklari vardir. Ayni
zamanda YDK'lar; kamu faaliyetlerinde hesap verme sorumluluguve saydamligi
tesvik etmek, yasal yetki ve gorevlerini yerine getirmek ve sorumluluklarini
eksiksiz ve tarafsiz sekilde gerceklestirmek amaciyla calismalarinin kapsamini
planlamak ve yuritmek ile uygun metodoloji ve standartlari kullanmaktan
sorumludur.

Tum YDK'larin karsilastigi en biyuk zorluklardan biri, toplumdaki
farkli rol ve gorevlerinin kamuoyu ve yonetim tarafindan daha iyi anlasilmasini
saglamaktir. Bunedenle YDK'lar hakkindaki bilgiler, YDK'larin yetki ve gorevlerine
ve gecerli yasal cercevelere uygun olarak kolay erisilebilir ve yerinde olmalidir.
YDK'larin is surecleri, faaliyetleri ve Uriinleri saydam olmalidir. YDK'lar, medya
ve diger ilgili taraflarla da acik bicimde iletisim kurmali ve kamusal alanda
gorundr olmalidir.

Bu dokiman, diger Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari
Standartlarinin (ISSAI'lerin) ayrilmaz bir parcasini olusturur ve buradaki ilkelerin
bu standartlarla birlikte kullanilmasi tasarlanmistir.

YDK’'lar farkli gorev ve vyetkiler ve modeller kapsaminda faaliyet
gosterir. Bu ilkeler, her YDK icin esit derecede gecerli olmayabilir fakat buradaki
ilkelerin YDK'lari ortak bir saydamlik ve hesap verme sorumlulugu hedefine
yonlendirmesi tasarlanmistir.

Hesap Verme Sorumlulugu ve Saydamlik Kavramlari

Hukukun Ustiinligu ve demokrasi, bagimsiz ve hesap verme sorumlulugu
olan kamu denetiminin esas temelini olusturur ve Lima Deklarasyonu'nun
temellerinin dayanagini teskil eder. YDK'larin bagimsizligi, hesap verme
sorumlulugu ve saydamugr; hukukun Ustiinligine dayali demokrasinin baslica
on kosullaridir ve YDK'larin ornek olarak yol gostermesini ve guvenilirliklerini
artirmalarini saglar.

Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik iyi yonetimin iki Snemli unsurudur.
SaydamUlik; devamli olarak uygulandiginda yolsuzlukla micadeleye yardimci
olabilen, yonetimi gelistirebilen ve hesap verme sorumlulugunu tesvik edebilen
gucld bir kuvvettir.

INTOSAI




Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik, birbirinden kolaylikla ayirt
edilemez: Her ikisi de kamuoyuna raporlama yapilmasi gibi bircok benzer eylemi
kapsar.

Hesap verme sorumlulugu kavrami; asagidakilerin saglanmasina
yardimci olan yasal cerceve, raporlama cercevesi, orgitsel yapi, strateji,
prosedurler ve eylemleri ifade eder:

e YDK'lar, denetim gorev ve yetkilerine ve gerekli raporlamaya iliskin
yasal yikuimluliklerini bitceleri kapsaminda yerine getirir.

e YDK'lar, hem kendi performanslarini hem de yaptiklari denetimin
etkisini degerlendirir ve takip eder.

e YDK'lar; kendi eylem ve faaliyetleri ile YDK kaynaklarinin kullanimi
dahil olmak iizere kamu kaynaklarinin kullaniminin dizenliligini ve
verimliligini raporlar.

e YDK baskani, (kurullardan olusan YDK'larin) tyeleri ve YDK personeli;
kendi eylemlerinden sorumlu tutulabilir.

Saydamlik kavrami; YDK'nin statisi, gorev ve yetkisi, stratejisi, faaliyetleri,
mali yonetimi, calismalari ve performansi hakkinda YDK tarafindan zamaninda,
guvenilir, acik ve glncel kamusal raporlar hazirlanmasini ifade eder. Ayrica
denetim bulgulari ve sonuclari hakkindaki kamusal raporlama yukimliligind
ve YDK hakkindaki bilgilere halkin erisimini de kapsar.

ILKELER
itke 1

YDK'lar, gorevlerini hesap verme sorumlulugu ve saydamlik saglayan
yasal bir cerceve kapsaminda yerine getirir.

e YDK'larin sorumluluk ve hesap verebilirlik kapsamlarini belirleyen
temel mevzuat ve diizenlemeler olmalidir.

e Bu mevzuat ve dizenlemeler genelde sunlari kapsar: (1) denetim
makami, yetki alani ve sorumluluklar, (2) YDK baskani ve kurullardan
olusan YDK’larin Uyelerinin atanmasi ve azledilmesine yonelik
kosullar, (3) YDK'nin calisma ve mali yénetim gereklilikleri, (4) denetim
raporlarinin zamaninda yayimlanmasi, (5] YDK faaliyetlerinin g6zetimi
ve (6] halkin bilgiye erisimi ile denetim kaniti ve diger YDK bilgilerinin
gizliligi arasindaki denge.

INTOSAI
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YDK’lar; gorev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari ve stratejilerini
kamuoyuna duyurur.

ilke 2

YDK'lar; gorev ve yetkileri, misyonlari, organizasyonlari, stratejileri ve
yasama ve yiridtme organlari gibi cesitli paydaslarla iliskilerini kamuoyuna
duyurur.

e YDK baskani ve kurullardan olusan YDK'larin Uyelerinin atanma,
yeniden atanma, emeklilik ve gorevden alinma kosullari kamuoyuna
duyurulur.

e YDK'lar; gorev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari, stratejileri ve
faaliyetleri hakkindaki temel bilgileri kendi ilke dillerine ek olarak
resmi INTOSAI dillerinden birinde kamuoyuna duyurmaya tesvik edilir.

ilke 3

YDK’lar; tarafsiz ve saydam denetim standartlari, siirecleri ve yontemleri
benimser.

e YDK'lar, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (IS- SAI)
kapsaminda ayrintilari verilen INTOSAI temel denetim prensipleri ile
uyumlu standart ve metodolojileri benimser.

e YDK'lar, bu standart ve metodolojilerin ne oldugunu ve bunlara nasil
uyuldugunu bildirir.

e YDK'lar; gorev ve yetkileri cercevesinde ve risk degerlendirmesi ve
planlama siirecleri bazinda yerine getirdikleri denetim faaliyetlerinin
kapsamini bildirir.

e YDK'lar, gorisleri icin temel alacaklari kriterler hakkinda denetlenen
kurulusla iletisime gecer.

e YDK'lar; denetimin amaclari, metodolojisi ve bulgulari hakkinda
denetlenen kurulusu bilgilendirir.

e YDK'larin denetim bulgulari, yorumlanma; onerileri ise muzakere
edilme ve denetlenen kurulus tarafindan cevaplanma siireclerine
tabidir.

e YDK'larin etkin takip mekanizmalari vardir. YDK'lar, kendi gozlem ve
tavsiyeleri ile yasama organinin gozlem ve tavsiyelerinin denetlenen
kurulus tarafindan uygun sekilde ele almasini saglamak icin bu
tavsiyeler hakkinda rapor hazirlar (Bagimsizlik konulu ISSAI 10 - ilke 7).
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ISSAI 20

e YDK'larin takip prosedirleri, denetlenen kurulusun alinan diizeltici
onlemler hakkinda veya dizeltici 6nlemlerin neden alinmadigi hakkinda
bilgi vermesine olanak tanir.

e YDK'lar, kendi denetim faaliyetleri ve raporlamalarina yonelik uygun
bir kalite glivencesi sistemi uygulamali ve bu sistemi diizenli bagimsiz
degerlendirmelere tabi tutmalidir.

ilke 4

YDK'lar, her seviyedeki calisanlar icin yiiksek diiriistliik ve etik standartlari
uygular.

e YDK'larin, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI)
kapsaminda ayrintilari verilen ISSAI 30 Etik Kurallarla uyumlu etik
kurallari, politikalari ve uygulamalari vardir.

e YDK'lar iccikarcatismalarinive yolsuzlugu dnlerve kendicalismalarinin
saydamlik ve mesruiyetini saglar.

e YDK'lar, tum kurum bunyesinde etik davranislari etkin bir sekilde tesvik
eder.

e Denetci, hakim (Mahkeme modelinde), memur ve digerlerinin etik
gereklilikleri ve yukimlilikleri kamuoyuna duyurulur.

ilke 5

YDK'lar, faaliyetleri icin disaridan hizmet aldiklarinda bu hesap verme
sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinden taviz verilmediginden emin olur.

e YDK'lar, disaridan aldiklari hizmetlere iliskin sozlesmelerin bu hesap
verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinde tavize neden olmadigindan
emin olmalidir.

e Uzmanlik ve denetim faaliyetleri icin kamusal veya o0zel dis
kuruluslardan hizmet alinmasi, YDK'nin sorumluluk alanina girer ve
etik politikalara (6zellikle cikar catismasi) ile diristlik ve bagimsizlig
saglamayr amaclayan politikalara tabidir.




YDK’lar; kendi calismalarini ekonomik, verimli ve etkin sekilde ve kanun
ve yonetmeliklere uygun olarak yiiriitiir ve bu konular hakkinda halka acik
bicimde raporlama yapar.

ilke 6

e YDK'lar, mali yonetim ve calismalarina yonelik uygun ic kontrolleri
iceren saglam ydnetim uygulamalarini kullanir. Bu, ic denetimleri ve
INTOSAI GOV 9100°de anlatilan diger tedbirleri icerebilir.

e YDK'larin mali tablolari kamuoyuna duyurulur. Bu tablolar, bagimsiz dis
denetime veya parlamentonun gozden gecirmesine tabidir.

e YDK'lar; mali denetim, uygunluk denetimi, yargi yetkisine iliskin
faaliyetler (Mahkeme olarak kurulan YDK'larda), performans denetimi,
program degerlendirmesi ve kamu faaliyetlerine iliskin sonuclar gibi
tim alanlardaki calisma ve performanslarini degerlendirir ve raporlar.

e YDK'lar, misyonlarini basarmak ve sorumluluklarini yerine getirmek
amacliyla gerekli calismayr yapmak icin ihtiyac duyulan beceri ve
yetkinlikleri saglar ve gelistirir.

e YDK'lar, toplam bitcelerinin ne oldugunu kamuoyuna duyurur ve
mali kaynaklarinin nereden saglandigini (parlamento 6denegi, genel
bitce, maliye bakanlii, kurumlar, Ucretler) ve bu kaynaklarin nasil
kullanildigini raporlar.

e YDK'lar, kaynaklarini kullanma konusundaki verimlilik ve etkinliklerini
olcer ve raporlar.

e YDK'lar, mali yonetim ve raporlama sireclerini gozden gecirmek ve bu
sireclere girdi saglamak icin cogunlugu bagimsiz lUyelerden olusan
denetim komitelerinden de faydalanabilir.

e YDK'lar; denetim calismasinin  Parlamento, vatandaslar ve
diger paydaslar icin degerini belirlemek amaciyla performans
gostergelerinden faydalanabilir.

e YDK'lar; kamusal gorunurlikleri, sonuclari ve etkilerini dis
geribildirimler vasitasiyla takip eder.
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ilke 7

YDK'lar, denetimlerinin sonuclarini ve genel kamu faaliyetlerine iliskin
vardigi sonuclari halka acik bicimde raporlar.

YDK'lar, ozel kanun ve yonetmeliklerce gizli addedilmedigi takdirde
denetim tavsiyeleri ve sonuclarini kamuoyuna duyurur.

YDK'lar, tavsiyelerine iliskin alinan tamamlayici tedbirler hakkinda
rapor hazirlar.

Mahkeme olarak kurulan YDK'lar, muhasebe gorevlileriveyaydneticilere
uygulanan yaptirimlar ve cezalar hakkinda rapor hazirlar.

YDK'lar; genel denetim sonuclari hakkinda ornegin hukimetin genel
bitce uygulamasi, mali kosul ve faaliyetler, genel mali yonetim sireci
ve yasal mevzuatlarinda varsa mesleki kapasite hakkinda halka acik
bicimde raporlama yapar.

YDK'lar, ilgili parlamento komitelerinin denetim raporlarini ve
sonuclarini daha iyi anlamasi ve uygun adimlari atmasina yardimci
olmak icin bu komitelerle giclu iliskiler kurar.

ilke 8

YDK’lar; medya, internet siteleri ve diger araclar vasitasiyla faaliyetleri ve
denetim sonuclari hakkinda zamanli ve yaygin bir iletisim kurar.

YDK’lar, calismalari ve denetim sonuclari hakkinda medya veya diger
ilgili taraflarla acik sekilde iletisim kurar ve kamusal alanda gorinur
hale gelir.

YDK'lar, en 6nemli sonuclarina yonelik kamusal ve akademik ilgiyi
tesvik eder.

Denetim raporlari ve mahkeme kararlarinin ozetleri, tlke dillerine ek
olarak resmi INTOSAI dillerinden birinde duyurulur.

YDK'lar, denetimleri baslatir ve yuritir ve ilgili raporlari zamaninda
yayimlar. Denetim calismasi ve bununla ilgili verilen bilgiler gecmis
zamanli olmaz ise saydamlik ve hesap verebilirlik artacaktir.

YDK raporlari, cesitliaraclar (6rnegin 6zetler, grafikler, video sunumlari,
basin aciklamalari) vasitasiyla genis halk kesimlerinin erisebilecegi ve
anlayabilecegi hale getirilir.




YDK’lar, calismalarinin kalite ve giivenilirligini artirmak icin dis ve bagimsiz
tavsiyelerden faydalanir.

ilkke 9

e YDK'lar, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI) na
riayet eder ve dis taraflarin rehberligini ve uzmanligini kullanarak
surekli 6grenme icin caba gosterir.

e YDK'lar, calismalarina ve standartlari uygulamalarina yonelik bagimsiz
bir dis degerlendirme yapilmasini isteyebilir. Bu amacla meslektas
degerlendirmesinden faydalanabilir.

e YDK'lar; denetimlere iliskin teknik konular gibi konularda bagimsiz dis
tavsiye saglamak icin dis uzmanlardan faydalanabilir.

e YDK'lar,meslektasdegerlendirmelerivebagimsizdisdegerlendirmelerin
sonuclarini halka acik bicimde raporlar.

e YDK'lar, ortak veya paralel denetimlerden faydalanabilir.

e YDK'lar, calismalarinin kalitesini artirarak mali yonetim alaninda
mesleki kapasitenin iyilesmesine katkida bulunabilir.
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Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org
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GiRiS
Amac ve Hedefler

ISSAI 20, Yiksek Denetim Kurumlarina kendi yonetim ve uygulamalariyla
ornek olmalarina yardimci olmak lzere YDK'lara ydnelik saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu ilkelerini gelistirir.

Bu dokimanda sunulan iyi uygulamalar, YDK'larin saydamlik ve hesap
verme sorumluluguyla ilgili uygulamalarina yonelik birtakim ornekler
vermektedir. Bu dokiimanda kullaniciya kolaylik olmasi icin ISSAI 20'nin ilkeleri
de egik yaziyla verilmektedir.

Bu dokiiman, yasayan bir dokiimandir. YDK’larin, uygulamalari gelistikce
ve yeni yontemler gelistirildikce deneyimlerini paylasmalari tesvik edilmektedir.

ILKELER
ilke 1

YDK'lar, gorevlerini hesap verme sorumlulugu ve saydamlik saglayan yasal bir
cerceve kapsaminda yerine getirir.

e YDK'larin sorumluluk ve hesap verebilirlik kapsamlarini belirleyen
temel mevzuat ve diizenlemeler olmalidir.

e Bu mevzuat ve diizenlemeler genelde sunlari kapsar: (1) denetim
makami, yetki alani ve sorumluluklar, (2) YDK baskani ve kurullardan
olusan YDK'larin Uyelerinin atanmasi ve azledilmesine yonelik
kosullar, (3) YDK'nin calisma ve mali yénetim gereklilikleri, (4) de-
netim raporlarinin zamaninda yayimlanmasi, (5) YDK faaliyetlerinin
gozetimi ve (6] halkin bilgiye erisimi ile denetim kaniti ve diger YDK
bilgilerinin gizliligi arasindaki denge.

lyi uygulamalar

e Codu web sitesinde "Mevzuat” veya “Yasal gorev ve yetkiler” adl
bir baslik vardir. Burada YDK'larin yurittigu faaliyetlerin yasal
cercevesinin detaylari sunulur ve bazi durumlarda ilgili dokimanlara
dogrudan baglanti verilir.

e Bazi YDK'larda mevzuatta saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
ilkelerine yapilan atiflar detayli olur. Bazi YDK'lar, kendi YDK'larinin
Genel Denetcisi icin gecerli olan hesap verme sorumlulugu ve
saydamlik kurallarina atifta bulunur.
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Bazi YDK'larin mevzuatlari, parlamento veya kamuoyunun YDK
dokimanlarina erisimine izin verir. YDK'lardan birinde mevzuat,
bilginin paylasilmayabilecegi durumlarin gerekcelerine dair kapsamli
bir liste sunmaktadir.

Bazi YDK'lar, Uluslararasi Para Fonunun 1999 yilinda kabul edilen “Para
politikalari ve finansal politikalarda saydamlikla ilgili iyi uygulamalar
kurali”ndan fikir alir.

itke 2

YDK'lar; gorev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari ve stratejilerini
kamuoyuna duyurur.

YDK'lar; gorev ve yetkileri, misyonlari, organizasyonlari, stratejileri
ve yasama ve ylritme organlari gibi cesitli paydaslarla iliskilerini
kamuoyuna duyurur.

YDK baskani ve kurullardan olusan YDK'larin uyelerinin atanma,
yeniden atanma, emeklilik ve gorevden alinma kosullari kamuoyuna
duyurulur.

YDK’lar; gorev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari, stratejileri ve
faaliyetleri hakkindaki temel bilgileri kendi Ulke dillerine ek olarak
resmi INTOSAI dillerinden birinde kamuoyuna duyurmaya tesvik edilir.

lyi uygulamalar

YDK'larin cogu; kendi gorev ve yetkileri, sorumluluklari, misyonlari ve
stratejilerine ait ayrintilari yayimlar.

Bazi YDK'lar, (6rnegin bitce disi kaynaklar ve givenlik sektori gibi
alanlardaki denetimlerden baska kurumlar sorumlu oldugun- da)
yurutilecek denetimlere karar vermekte tam takdir yetkilerinin olup
olmadigini deklare eder.

YDK'lardan birinde Parlamenterlerin ve diger paydaslarin YDK'nin
calismasini kolayca anlamasina yardimci olmak amaciyla bir dizi “bilgi
notu” vardir (6rnegin: Genel Denetci Kurumunun, bir performans
denetimini nasil yurittigi hakkinda).

Cogu YDK'nin bilgileri, iki veya daha fazla resmi INTOSAI dilinde web
sayfalarinin yani sira gorev ve calismalarini konu alan bilgi brosiirleri
vasitasiyla erisime aciktir.

Bazi YDK'lar, bilgileri kendi resmi dil veya dilleri disindaki dillerde de
erisime acar.




YDK’lar; tarafsiz ve saydam denetim standartlari, siirecleri ve
yontemleri benimser.

ilke 3

e YDK'lar, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (IS- SAl)
kapsaminda ayrintilari verilen INTOSAI temel denetim prensipleri ile
uyumlu standart ve metodolojileri benimser.

e YDK'lar, bu standart ve metodolojilerin ne oldugunu ve bunlara nasil
uyuldugunu bildirir.

e YDK'lar; gorev ve yetkileri cercevesinde ve risk degerlendirmesi ve
planlama sirecleri bazinda yerine getirdikleri denetim faaliyetlerinin
kapsamini bildirir.

e YDK'lar, gorisleri icin temel alacaklari kriterler hakkinda denetlenen
kurulusla iletisime gecer.

e YDK'lar; denetimin amaclari, metodolojisi ve bulgulari hakkinda
denetlenen kurulusu bilgilendirir.

e YDK'larin denetim bulgulari, yorumlanma; onerileri ise muzakere
edilme ve denetlenen kurulus tarafindan cevaplanma siireclerine
tabidir.

e YDK'larin etkin takip mekanizmalari vardir. YDK’lar, kendi gozlem ve
tavsiyeleri ile yasama organinin gozlem ve tavsiyelerinin denetlenen
kurulus tarafindan uygun sekilde ele alinmasini saglamak icin bu
tavsiyeler hakkinda rapor hazirlar (Bagimsizlik konulu ISSAI 10- ilke
7).

e YDK'larin takip prosedurleri, denetlenen kurulusun, alinan diizeltici
onlemler hakkinda veya duzeltici onlemlerin neden alinmadigi
hakkinda bilgi vermesine olanak tanir.

e YDK'lar, kendi denetim faaliyetleri ve raporlamalarina yonelik uygun
bir kalite glivencesi sistemi uygulamali ve bu sistemi diizenli bagimsiz
degerlendirmelere tabi tutmalidir.

lyi uygulamalar

e Anket yapilan tim YDK'lar bu ilkeyi uygulamaktadir. Bununla birlikte
bazi YDK'lar; ISSAl'lere ilaveten rehberler, islevsel direktifler, araclar
ve kilavuzlar yayimlamistir.

e YDK'larin verdigi tavsiyelerin harfiyen takibine iliskin Uc ornek
verilebilir:

INTOSAI




o YDK’lardan biri, nceden raporlanan performans denetimlerinde
verilen tavsiyelere yonelik olarak hukumetin neler yaptigina
dair degerlendirme yapan bir “Durum raporu”nu Parlamentoya
sundugu diizenli raporlara eklemektedir.

o Baska bir YDK, yillik kamusal raporunun ikinci kismini “YDK
tespitlerine iliskin izleme” icin ayirmakta ve takip edilen
tavsiyeleri olcen performans gostergelerini yayimlamaktadir.

o Bir diger YDK ise Parlamentoya sunulan devlet hesabi konulu
yillik raporda o yila ait tim denetim raporlarinda yayimlanan en
onemli tavsiyelere yer vermektedir.

e Bazi YDK'lar:

o Denetim metodolojilerini web sayfalarinda yayimlar. Burada
YDK'nin performans ve mali denetim rehberleri ile islevsel
denetim kilavuz ve araclarina da yer verilir.

o Planlanan performans denetimlerinin listesini web sayfalarinda
yayimlar.

o Yayimlanan denetim raporlarinda denetlenen birimin yanitina
yer verir.

o Kalite yonetimi cercevelerinin uygun tasarlandigindan ve
etkin calistigindan emin olmak icin meslektaslarina dizenli
olarak dis degerlendirmeler yaptirir. YDK'lar, denetimlerine
yonelik uygulama gozden gecirmeleri de yuritur. Meslektas
degerlendirmelerinin  sonuclari  ve uygulama  gozden
gecirmelerinin 6zetleri; web sitelerinde, yillik raporlarinda veya
basili herhangi bir sekilde yayimlanir.

e YDK'lardan biri, ic denetim rehberlerinin ISSAI'leri uygun sekilde
yansittigindan emin olmak icin sistematik bir kiyaslama yapmistir.
YDK, bircok yeni ISSAI'nin “onayli versiyon” olarak yayimlanmasindan
en gec 12 ay sonra ic denetim rehberini buna gore giincellemeyi bir
performans hedefi yapmistir.

ilke 4

YDK'lar, her seviyedeki calisanlar icin yiiksek diiriistliik ve etik
standartlari uygular.

e YDK’larin, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI)
kapsaminda ayrintilari verilen ISSAI 30 Etik Kurallarla uyumlu etik
kurallari, politikalari ve uygulamalari vardir.

INTOSAI
-




e YDK'lar,iccikarcatismalariniveyolsuzluguonlerve kendicalismalarinin
saydamlik ve mesruiyetini saglar.

e YDK'lar, tim kurum bunyesinde etik davranislari etkin bir sekilde
tesvik eder.

e Denetci, hakim (Mahkeme modelinde), memur ve digerlerinin etik
gereklilikleri ve yukimlilikleri kamuoyuna duyurulur.

lyi uygulamalar

e YDK, calismalarina yol gosteren bir degerler seti ile etik ve mesleki
davranis kurallari seti benimsemistir.

e YDK; mali yonetim alaninda ekonomiklik, saydamlik ve en yiiksek etik
standartlara kendini adamistir. YDK’lardan biri, YDK baskani ve Ust
yonetimin seyahat ve agirlama giderlerini web sayfasinda kamuoyuna
duyurmaktadir.

e iki YDK'da denetci, her denetimin basinda olasi bir cikar catismasinin
bulunmadigina dair bir beyanname imzalar ve bu Ust yonetimce
degerlendirilerek ele alinabilir.

e Ayni sekilde bazi YDK'lar, hdkimleri icin etik sézlesme benimsemis ve
etik komisyonu kurmustur.

e Baz YDK'lar, Uyelerini kisisel baglantilari olan faaliyetlerden geri
cekmekle yukimludur.

e YDK’lardan biri, denetim raporunda cikar catismasinin oldugu ve ust
dizey calisanin denetimle ilgili dokimanlara veya faaliyetlere erisim
veya katiliminin olmamasini saglamak tizere YDK tarafindan tedbirlerin
alindigi bir durumu aciklamistir.

e Baz durumlarda etik yukiumlilikler, hakimin yemin etmesini ve mal
varligi beyanlarinin kaydedilmesini icerir.

itlke 5

YDK'lar, faaliyetleri icin disaridan hizmet aldiklarinda bu hesap verme
sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinden taviz verilmediginden emin olur.

e YDK'lar, disaridan aldiklari hizmetlere iliskin sdzlesmelerin bu
hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkelerinde tavize neden
olmadigindan emin olmalidir.

INTOSAI




INTOSAI
-

ISSAI 21

Uzmanlik ve denetim faaliyetleri icin kamusal veya ozel dis
kuruluslardan hizmet alinmasi, YDK'nin sorumluluk alanina girer ve
etik politikalara (6zellikle cikar catismasi] ile diristlik ve bagimsizlig
saglamayi amaclayan politikalara tabidir.

lyi uygulamalar

Bazi YDK'lar, sozlesme kosullarini kesin bicimde tanimlamaktadir.
Bunlara, olasi cikar catismalarinin kendilerinden uzmanlik hizmeti
alinanlarca beyan edilmesi de dahildir.

YDK'lardan biri, yaptigi 10.000 dolardan fazla tutarli tim sozlesmeleri
web sayfasinda kamuoyuna duyurmaktadir.

itke 6

YDK’lar; kendi calismalarini ekonomik, verimli ve etkin sekilde ve
kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yiiriitiir ve bu konular hakkinda halka
acik bicimde raporlama yapar.

YDK'lar, mali yonetim ve calismalarina yonelik uygun ic kontrolleri
iceren saglam yonetim uygulamalarini kullanir. Bu, ic denetimleri ve
INTOSAI GOV 9100°de anlatilan diger tedbirleri icerebilir.

YDK’larin mali tablolari, kamuoyuna duyurulur. Bu tablolar, bagim- siz
dis denetime veya parlamentonun gozden gecirmesine tabidir.

YDK'lar; mali denetim, uygunluk denetimi, yargl yetkisine iliskin
faaliyetler (Mahkeme olarak kurulan YDK'larda), performans dene-
timi, program degerlendirmesi ve kamu faaliyetlerine iliskin sonuc-
lar gibi tim alanlardaki calisma ve performanslarini degerlendirir ve
raporlar.

YDK'lar, misyonlarini gerceklestirmek ve sorumluluklarini yerine
getirmek amaciyla gerekli calismayr yapmak icin ihtiyac duyulan
beceri ve yetkinlikleri saglar ve gelistirir.

YDK'lar, toplam butcelerinin ne oldugunu kamuoyuna duyurur ve
mali kaynaklarinin nereden saglandigini (parlamento 6denegi, genel
bitce, maliye bakanligi, kurumlar, lcretler) ve bu kaynaklarin nasil
kullanildigini raporlar.

YDK'lar, kaynaklarini kullanma konusundaki verimlilik ve etkinliklerini
olcer ve raporlar.

YDK'lar, mali yonetim ve raporlama sureclerini gozden gecirmek ve bu
sireclere girdi saglamak icin cogunlugu bagimsiz tyelerden olusan
denetim komitelerinden de faydalanabilir.




e YDK'lar; denetim calismasinin Parlamento, vatandaslar ve
diger paydaslar icin degerini belirlemek amaciyla performans
gostergelerinden faydalanabilir.

e YDK'lar; kamusal gorunurlikleri, sonuclari ve etkilerini dis
geribildirimler vasitasiyla takip eder.

lyi uygulamalar

e Birkac YDK, performans gdstergelerine dair bircok drnek
vermektedir.

e Baz YDK'larin bu konuya adanmis kamusal raporlari vardir.
e Kullanilan performans gostergelerinin bazilari soyledir:

o Performans raporlarinin (faaliyet) sayisi,

o YDK'nin denetim planini uygulama orani,

o Tavsiyelerin hayata gecirilme orani,

o Hayata gecirilen YDK tavsiyelerinden dogan mali/mali olmayan
faydalar,

o Parlamento/Kongre oniinde yapilan tanikliklarin/ sunumlarin
sayisl,

o Denetim raporunun neticelendirilmesinin zamanlligi.

e Birkac YDK; web sayfasi istisareleri, paydas memnuniyet anketleri,
medyada yer alma gibi dis geri bildirimleri kullanmaktadir.

e Birkac YDK:

o Calisanlarin denetim calismasini yiuridtmek icin uygun bilgi ve
becerilere sahip olmasini saglamak icin zorunlu egitim muifredati
uygulamaktadir.

o Meslek orgutleriyle resmi egitim dizenlemelerine sahiptir.

o Bazi performans gostergelerini ve sonuclarini iceren yillik
bir performans raporu yayimlamaktadir. Bir sayfada o yilin
basarilari ve iyilestirilecek alanlar belirtilmektedir. Raporda
yilin hedeflerini ve gerceklesen sonuclari belirten o0zet bir
tablo sunulmaktadir. Performans gostergelerine ornek olarak
tavsiyelerin hayata gecirilme orani ve parlamentodaki oturum
ve brifinglerin sayisi verilebilir. Bu raporda verilen diger bilgiler
arasinda paydas (Parlamenterler, hiikimet birimleri ve kamu
kurumlari) memnuniyet anketinin sonuclari, calismalarin
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maliyetini gosteren mali performans, ddenek ve yan yardimlar ve
denetlenen mali tablolar sayilabilir.

Bazi YDK'larda Denetim ve Risk Komitesi vardir.

YDK'lardan biri, drnekleme ile secilen raporlara yonelik dis
degerlendirmenin sonucuna dayali performans hedefleri belirler.
Bu YDK'larin sikayetler ve performans denetimi sonuclari ile ilgili
Parlamentoya vyaptigi raporlama, saygin akademik uzmanlarca
degerlendirilir. Dis iletisim uzmanlari, raporlardaki sunumun kalitesini
degerlendirir. YDK, yillik raporunda performans hedefleri hakkinda
raporlama yapar.

ilke 7

YDK’lar, denetimlerinin sonuclarini ve genel kamu faaliyetlerine iliskin
vardigi sonuclari halka acik bicimde raporlar.

YDK'lar, 6zel kanun ve yonetmeliklerce gizli addedilmedigi takdirde
denetim tavsiyeleri ve sonuclarini kamuoyuna duyurur.

YDK'lar, tavsiyelerine iliskin alinan tamamlayici tedbirler hakkinda
rapor hazirlar.

Mahkeme olarak kurulan YDK'lar, muhasebe gorevlileri veya
yoneticilere uygulanan yaptirimlar ve cezalar hakkinda rapor hazirlar.

YDK'lar; genel denetim sonuclari hakkinda 6rnegin hikumetin genel
bitce uygulamasi, mali kosul ve faaliyetler, genel mali yonetim sireci
ve yasal cercevelerinde varsa mesleki kapasite hakkinda halka acik
bicimde raporlama yapar.

YDK'lar, ilgili parlamento komitelerinin denetim raporlarini ve
sonuclarini daha iyi anlamasi ve uygun adimlari atmasina yardimci
olmak icin bu komitelerle gicli iliskiler kurar.

lyi uygulamalar

YDK'lar (Mahkemeler veya diger modeller), denetimlerinin ortaya
cikardigi ve ceza gerektirebilecek bazi suclar hakkinda rapor hazirlar.

Gozden gecirilen YDK'larin cogu, denetimlerinin sonuclarini halka acik
bicimde raporlamanin ve diger yayinlara erismenin gerekli oldugunu
kabul etmektedir. Bu yayinlara yonelik arastirma, farkli kriterlere gore
yapilabilir: yillar, kurumlar/kuruluslar, konu vs.




Bazi YDK'lar, 6zet raporlar sunar. YDK web sayfalarindan biri, abone
olduktan sonra en yeni YDK yayinlarina e-postayla erisime imkan
veren “E-posta Glncellemeleri” sunmaktadir.

Cogdu ilkede YDK baskani, raporlarinin bulgularini (hepsini veya
secilenleri) parlamento komitelerine, bazi llkelerde de krala veya
cumhurbaskanina sunmaktadir.

YDK'lardan birinde YDK baskaninin bizzat kendisi, vardigi sonuclar
ve denetimlerden dogan sonuc analizi Uzerinde her yil dis paydas
gruplariyla (yasama organlari, hikimetin yiritme kademesi,
meclis Uyeleri ve belediye baskanlar]) ortaklasa calismaktadir.
Ayni YDK; kamu hesaplari komitelerinin, denetim raporlarini daha
iyi anlamasini saglamak ve denetlenen kuruluslarla ilgili konular
hakkinda bildiklerinin dogrulugunu artirmak amaciyla bu komitelere
oryantasyon ve mali yonetim egitimi sunmaktadir.

Birkac YDK; parlamento komitelerinin yeni Uyelerine, hikimetin
onceki denetim raporlarinda tavsiye edilen sekilde harekete gecmedigi
durumlarin altini cizen yazilar sunmaktadir. Bu sunum, her secimden
sonra yapilir cinku bircok yeni Parlamento Uyesi vardir.

YDK baskani, parlamento komitelerinin baskanlari ve uyeleriyle ve
denetlenen kurumlarin bakan yardimcilariyla diizenli olarak resmi
ve gayri resmi toplantilar yapmaktadir. Bu toplantilar, YDK baskanina
YDK'nin rolu ile gorev ve yetkisini aciklama ve farkli komitelerin
ihtiyaclarini ve denetlenen kurumlarin karsilastigi sorun ve riskleri
daha iyi anlama firsati verir.

YDK’lardan biri, devlet bitcesini gozden gecirmelerine yardimci olmak
amaciyla parlamenterlere “Kamu Harcamalarinin incelenmesi” adli
bir rehber sunmustur. Bu rehber, siireci aciklamaya calismakta ve
parlamenterlerin birimlere ve kurumlara sorabilecegi sorulara yonelik
tavsiyelere yer vermektedir.

Bazi YDK'lar, butce taslagr hakkinda degerlendirme yapma gorev ve
yetkisine sahiptir.

Bazi YDK’lar, cok biyiik altyapi projeleri hakkinda degerlendirme
yapmaktadir.

Birkac YDK, yolsuzlukla micadeleyi amaclayan kamu kurumlariyla
iletisim kurmaktadir.
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ilke 8

YDK'lar; medya, internet siteleri ve diger araclar vasitasiyla faaliyetleri
ve denetim sonuclari hakkinda zamanli ve yaygin sekilde iletisim kurar.

YDK'lar, calismalari ve denetim sonuclari hakkinda medya veya diger
ilgili taraflarla acik sekilde iletisim kurar ve kamusal alanda gorinir
hale gelir.

YDK’lar, en 6nemli sonuclarina yonelik kamusal ve akademik ilgiyi
tesvik eder.

Denetim raporlari ve mahkeme kararlarinin ozetleri, tlke dillerine ek
olarak resmi INTOSAI dillerinden birinde duyurulur.

YDK'lar, denetimleri baslatir ve yurdtiur ve ilgili raporlari zamaninda
yayimlar. Denetim calismasi ve bununla ilgili verilen bilgiler gecmis
zamanli olmaz ise saydamlik ve hesap verebilirlik artacaktir.

YDK raporlarl,gesitliaraglar[brnegin ozetler, grafikler, video sunumlari,
basin aciklamalari] vasitasiyla genis halk kesimlerinin erisebilecegi ve
anlayabilecegi hale getirilir.

lyi uygulamalar

YDK raporlarina YDK’larin web sayfalarindan ulasilabilir.

YDK'lar, denetim raporunun yayimlanmasinin ardindan bu raporun
icerigini aciklamak icin basin toplantilari yapmaktadir.

YDK'lar, sivil topluma karsi proaktif bir yaklasim benimsemektedir.
Birkac YDK, raporlarinin sade ve anlasilir bir dille yazildigindan emin
olmak amaciyla bu raporlari gozden gecirecek iletisim uzmanlari
calistirmaktadir.

YDK’lardan biri, gazetecilere ve YDK hakkinda bilgi edinmek
isteyenlere bir medya merkezi portaliile basin aciklamalari, bildirimler,
konusmalar ve mevcut olan ilgili arka plan bilgilerini sunmaktadir.

YDK'lardan biri, benzer bir baslik sunmaktadir. YDK'nin her yayina
yonelik basin aciklamalari, konusmalar, ozetler ve makaleler
bulunmaktadir.

YDK'lardan birinin, medyanin erisebilecegi 6zel bir medya sozcisu
vardir. Buna ilaveten YDK, kilit medya kuruluslarin yazilarini tam
olarak ve dogru baglamda yayimlayabilmesi ve bu kuruluslarin
YDK'nin denetim raporlarini anlamalarina yardimcr olmak uzere bu
kuruluslarla dizenli oturumlar gerceklestirmektedir.




e YDK'lardan birinin baskani, denetim raporunun yayimlanmasinin
ardindan yuz ylze gorisme icin basin konferansindan bir gazeteciyle
dizenli olarak bir araya gelmektedir. YDK baskani, YDK bdtcesini
aciklamak ve performans raporunu, plan ve onceliklerine dair
raporunu ve idari uygulamalarini gorismek uzere parlamenterlerle
de bir araya gelmektedir.

itke 9

YDK’lar, calismalarinin kalite ve giivenilirligini artirmak icin dis ve
bagimsiz tavsiyelerden faydalanir.

e YDK'lar, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI) na
riayet eder ve dis taraflarin rehberligini ve uzmanligini kullanarak
surekli 6grenme icin caba gosterir.

e YDK’lar, calismalarina ve standartlari uygulamalarina yonelik bagimsiz
bir dis degerlendirme yapilmasini isteyebilir. Bu amacla meslektas
degerlendirmesinden faydalanabilir.

e YDK'lar; denetimlere iliskin teknik konular gibi konularda bagimsiz dis
tavsiye saglamak icin dis uzmanlardan faydalanabilir.

e YDKlar, meslektas  degerlendirmeleri  ve  bagimsiz  dis
degerlendirmelerin sonuclarini halka acik bicimde raporlar.

e YDK'lar, ortak veya paralel denetimlerden faydalanabilir.

e YDK'lar, calismalarinin kalitesini artirarak mali yonetim alaninda
mesleki kapasitenin iyilesmesine katkida bulunabilir.

lyi uygulamalar

e Birkac YDK, meslektas degerlendirmesine tabi tutulmus ve sonuclar
web sayfalarinda yayimlanmistir.

e YDK'lar, dis Uyeleri olan birtakim komitelerden tavsiye almaktadir. Bu
uyeler; cevre gruplarinin onde gelen temsilcileri, akademik camia,
eski memurlar ve dzel sektor muhasebe firmalari gibi ilgili deneyim
sahibi uzmanlardir.

e YDK'lar; uzman degderlendirmesinden (denetimlerle ilgili teknik
konulari iceren alanlarda) veya akademik geri bildirimlerden,
karsilastirmali degerlendirmelerden, bilgi sistemlerinden ve aktieryal
hesaplamalardan faydalanmaktadir.

INTOSAI
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Bircok YDK, cevresel konulara yonelik ortak denetimlere katilmaktadir.

YDK'lardan bir digeri, diizenlilik denetimlerini ulusal Denetciler icin
Bagimsiz Duizenleyici Kurulun bagimsiz teknik degerlendirmesine
ve performans denetimlerini de uluslararasi bir YDK meslektas
degerlendirme ekibinin gozden gecirmesine tabi kilmaktadir.

Birkac YDK; denetim amaclari, kriterler ve denetim programlarinin
paylasildigi farkli bir yetki alanindaki YDK'larla ortaklasa denetimler
gerceklestirmektedir. Denetim kurumlari, ilgili yasama organlarina
sahsen rapor verir. Bu ortaklasa denetimlere érnek olarak koruma
alanlarindaki cocuklara yonelik hizmetler gibi yerli halklarla ilgili
konular ve saglik sektorinde performans gostergeleri konusu
verilebilir.

YDK'lardan biri, cevre ve sirdirilebilir kalkinma uygulamalarini
gozden gecirmek ve bu uygulamalari gliclendirebilecek yollar tavsiye
etmek icin bagimsiz bir panel olusturmustur.

YDK'lardan biri; denetlenen bakanliklar, kamu kurumlari ve diger
paydaslardaki Ust dizey yoneticiler ve Kkilit irtibat noktalariyla
milakatlari iceren “toplam kalite yonetimi” veya “misteri” gozden
gecirmelerini yapmasi icin dis danisman kullanmaktadir.

Bazi YDK'lar, calismalarinin kalitesiniartirmak amaciyla tniversitelerle
baglanti kurmaktadir.

Bazi YDK'lar, kamuoyunun denetimlerle ilgili belirli sikayet ve
onerilerini iletebilmesi icin resmi mekanizmalar olusturabilmektedir.




Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org
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BOLUM 1
Giris
Kavram, Arka Plan ve Etik Kurallarin Amaci

1. Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI), kamu
sektoru denetcilerine yonelik uluslararasi dizeyde bir Etik Kurallar belgesinin
gelistirilmesini gerekli gormustr.

2. Etik Kurallar, denetcilerin glnlik islerine rehberlik etmesi gereken
degerler ve ilkelerin kapsamli ifadesidir. Kamu sektori denetcilerinin sahip
oldugu bagimsizlik, yetki ve sorumluluklar; Yiuksek Denetim Kurumundan
(YDK'dan) ve denetim isi icin istihdam edilen veya gorevlendirilen personelden
Ust seviyede etik davranis beklentisini de beraberinde getirmektedir. Kamu
sektoru denetcileri icin hazirlanan bir Etik Kurallar belgesinde kamu calisanlari
icin ongorilen genel etik gereklilikler ve mesleki yukimliliklerin yani sira
denetcilere yonelik 0zel gereklilikler de goz oniinde bulundurulmalidir.

3. INTOSAI Etik Kurallar, temel aldigi Lima Deklarasyonu Denetim
Usulleri Rehberleri' ile birlikte INTOSAI Denetim Standartlari Komitesinin
Haziran 1992'de yayimladigi INTOSAI Denetim Standartlarini destekleyen ve
tamamlayici nitelikte olan vazgecilmez belgeler olarak gortlmelidir.

4. INTOSAI Etik Kurallari; bireysel olarak denetciler, YDK Baskanlari,
yoneticiler ve YDK'da veya YDK adina calisan ve denetim isinde yer alan bitin
bireylere yoneliktir. Ancak Etik Kurallar, YDK'larin kurumsal yapisi Uzerinde
herhangi bir etkiye sahipmis gibi yorumlanmamalidir.

Milletlerin kdltlr, dil, hukuki ve sosyal yapilarindaki farkliliklar nedeniyle
her YDK, sartlarina en iyi uyan kendi Etik Kurallarini gelistirme sorumlulugunu
tasir. Tercihen, gelistirilecek bu ulusal Etik Kurallarda etik kavramlarin, daha
iyi anlasilmasi saglanmalidir. INTOSAI Etik Kurallarinin hazirlanmasindaki
amac, ulusal etik kurallarin gelistirilmesine temel teskil etmesidir. YDK'lar, her
denetcinin ulusal Etik Kurallarda yer alan degerleri ve ilkeleri benimsemesini ve
bunlara uygun hareket etmesini saglamaktan sorumludur.

5. Denetcilerin davranislari, her zaman ve tim sartlarda kusursuz
olmalidir. Gorevleri sirasinda davranislarindaki herhangi bir zafiyet veya o6zel
hayatlarindaki herhangi bir uygunsuz davranis, denetcilerin ve temsil ettikleri
YDK'nin dirustligind ve denetim calismalarinin kalitesi ve mesrulugunu zedeler;
YDK'nin giivenilirligi ve yetkinligi konusunda siiphe uyandirir.

1 Lima'dayapilanIX.INTOSAltoplantisindan. Avusturya’da bulunan INTOSAI Genel Sekreterliginden
temin edilebilir.
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Kamu sektoriinde calisan denetcilere yonelik bir etik kurallar belgesinin kabul
edilmesi ve uygulanmasi, denetcilere ve calismalarina olan glveni ve itimadi
guclendirir.

6. YDK'ya glven, itimat ve glvenilirlikle bakilmasi temel onemdedir.
Denetciler; Duristlik, Bagimsizlik ve Tarafsizlik, Gizlilik ve Yeterlik anahtar
kelimelerinde icerilen kavramlara iliskin etik gereklilikleri benimsemek ve
uygulamak suretiyle bu hususta onci olmalidir.

Giiven, itimat ve Givenilirlik

7. YDK'nin eylem ve yaklasimlarinin her tirli siphe ve elestirinin
otesinde saygl ve glivene de§er olmasini beklemek; yasama ve/veya yiritme
organi, halk ve denetlenen kuruluslarin hakkidir.

8. Denetciler, kendiaralarindave denetim meslegiicerisindeisbirligi ve iyi
iliskileri tesvik edecek sekilde davranmalidir. Uyelerince meslegin desteklenmesi
ve meslek mensuplarinin birbirleriyle olan isbirligi, profesyonelligin temel
6geleridir. Halkin denetciye karsi duydugu giiven ve saygi, blyik oranda gecmiste
ve guinumiuzde bitin denetcilerin elde ettigi basarilarin birikiminin bir sonucudur.
Dolayisiyla denetcilerin meslektaslariyla giivenilir ve dengeli bir iliskiye sahip
olmasi, halkin oldugu kadar denetcilerin de yararinadir.

9. Yasama ve/veya ylritme organi ile halk ve denetlenen kuruluslara
YDK'nin calismalarinin guvenilirligi ve tarafsizligina dair tam bir glvence
saglanmalidir. Bu nedenle ulusal bir Etik Kurallar belgesinin veya hizmetlerin
yerine getirilmesini dizenleyen benzer bir dokiimanin mevcut olmasi zaruridir.

10. Toplumunherkesiminde givenilirlige ihtiyac duyulmaktadir. Dolayisiyla
YDK'nin raporlari ve gorislerinin butiin yonleriyle dogru ve guvenilir oldugunun
bilgi sahibi Uclinci taraflarca degerlendirilmesi onemlidir.

11. YDK tarafindan gerceklestirilen bitin calismalar; yasama ve/ veya
ylritmenin gézetiminden, yerindeligine dair kamuoyu degerlendirmesinden
ve ulusal Etik Kurallara uygunluk bakimindan yapilacak degerlendirmelerden
gececek yeterlikte olmalidir.
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BOLUM 2
Diiriistliik

12. Durustlik, bir Etik Kurallar belgesinin en temel degeridir. Denetciler,
calismalari sirasinda ve denetlenen kurulusun personeliyle olan iliskilerinde
st diizey davranis standartlarina (6rn. diristlik ve aciklik) bagl kalmakla
ylkimlidur. Halkin giveninin korunmasi icin denetcilerin davranislari siphe
gotirmez ve elestirilemez olmalidir.

13. Durustlik, /-neyin dogru ve adil oldugu yoninden olcilebilir.
Dirustlik; denetcilerin, hem denetimin sekli ve 6ziine hem de etik standartlara
riayet etmesini gerektirir. Ayrica denetcilerin bagimsizlik ve nesnellik ilkelerine
uymasini, kusursuz mesleki davranis standartlarini muhafaza etmesini, halkin
cikarlarini goz oniinde bulundurarak karar almasini, calismalarini yaparken ve
YDK kaynaklarini kullanirken mutlak diristlik gostermesini gerektirir.

BOLUM 3
Bagimsizlik, Nesnellik ve Tarafsizlik

14. Denetlenen kurulus ve diger harici cikar gruplarindan bagimsizlik,
denetciler icin vazgecilmezdir. Bu, denetcilerin bagimsizliklarini artiracak veya
hicbir surette zedelemeyecek sekilde hareket etmesi gerektigi anlamina gelir.

15. Denetciler, sadece denetlenen kurulustan ve diger cikar gruplarindan
bagimsiz olmaya calismamali ayni zamanda inceleme altinda olan mesele ve
konulari ele alirken nesnel olmaya da calismalidir.

16. Denetcilerin, sadece gercekte degil goriiniirde de bagimsiz ve tarafsiz
olmasi esastir.

17. Denetim calismasina iliskin tim hususlarda denetcilerin bagimsizligr,
sahsi veya harici cikarlarla zedelenmemelidir. Ornedin denetci {izerinde
yapilan dis baski veya etki, denetcinin bireyler, denetlenen kurulus, proje veya
programlara iliskin onyargilara sahip olmasi, denetcinin denetlenen kurulusun
eski calisani olmasi, sadakat veya cikar catismasina neden olabilecek sahsi veya
mali ugraslar gibi nedenlerle bagimsizlik zedelenebilir. Denetciler, kazanilmis
haklarinin oldugu tim meselelere mudahil olmaktan sakinmakla yikumludur.

18. Denetciler tarafindan yurdtilen butin calismalarda ozellikle de
dogru ve objektif olmasi gereken raporlarda nesnellik ve tarafsizliga ihtiyac
vardir. Dolayisiyla goriis ve raporlarda yer alan sonuclar, yalnizca YDK'nin
denetim standartlarina uygun olarak elde edilen ve bir araya getirilen kanitlara
dayandiritlmalidir.
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19. Denetciler, denetlenen kurulusun veya diger taraflarin sundugu
bilgilerden faydalanmalidir. Bu bilgiler, denetciler tarafindan verilen goruslerde
yansiz bicimde dikkate alinmalidir. Denetciler, ayrica denetlenen kurulus ve diger
taraflarin gorislerine iliskin bilgi toplamalidir. Ancak denetcilerin vardiklari
sonuclar, bu gorislerden etkilenmemelidir.

Siyasi Tarafsizlik

20. YDK'nin siyasi tarafsizliginin hem gercekte hem de goriniste
muhafaza edilmesi onemlidir. Bu nedenle gorevlerini tarafsiz ifa edebilmeleri icin
denetcilerin, bagimsizliklarini siyasi etkiden korumalari onemlidir. YDK; yasama
organlari, yuritme organi veya kanunlarca YDK'nin raporlarini mitalaa etme
yetkisi verilen diger devlet kuruluslariyla yakin calistigindan bu husus, denetciler
icin de gecerlidir.

21. Siyasi faaliyetlerde bulunmalari veya bu tir faaliyetlere girmeyi
disinmeleri halinde denetcilerin; bunun mesleki gorevlerini tarafsiz sekilde
ifa etme liyakatleri tGzerinde yaratabilecegi etkiyi veya gorinusteki etkisini goz
oniinde bulundurmalari 6nemlidir. Siyasi faaliyetlere katilmalarina izinverilmisse
denetciler, bu faaliyetlerin mesleki catismalar dogurabileceginin farkinda
olmalidir.

Cikar Catismasi

22. Denetcilere, denetlenen kurulusa denetim disinda danismanlik
yapma veya diger hizmetleri sunma izni verilmesi halinde bu hizmetlerin, bir
cikar catismasina yol acmamasina 6zen gosterilmelidir. Ozellikle denetciler, bu tiir
danismanlik hizmetinin veya diger hizmetlerin katiyetle denetlenen kurulusun
idaresinde kalmasi gereken idari sorumluluk veya yetkiler icermemesini temin
etmelidir.

23. Denetciler, bagimsizligini ve dirist durusunu etkileyebilecek ya da
etkiliyor algisi yaratabilecek hediyeleri veya ikramlari reddederek bagimsizligini
korumali ve muhtemel cikar catismalarindan sakinmalidir.

24. Denetciler, denetlenen kurulusun idarecileri, personeli ve diger
taraflarla olan ve bagimsiz hareket etmelerini ve bagimsiz hareket ettiklerinin
gorinmesini etkileyebilecek, riske atabilecek veya tehdit edebilecek butin
iliskilerden kacinmalidir.

25. Denetciler, resmi makamlarini 6zel amaclari icin kullanmamali ve
yolsuzluk riskiiceren veya nesnellik ve bagimsizligi hakkinda stiphe dogurabilecek
iliskilerden kacinmalidir.
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26. Denetciler, gorevlerini yerine getirirken elde ettikleri bilgileri kendileri
veya baskalari icin sahsi cikar saglama araci olarak kullanmamalidir. Diger birey
veya kurumlara makul olmayan ve haksiz avantajlar saglayacak bilgileri ifsa
etmemeleri gerektigi gibi bu tur bilgileri, baskalarina zarar vermek maksadiyla da
kullanmamaulardir.

BOLUM 4
Mesleki Gizlilik

27. YDK'nin normal prosedirlerinin bir parcasi olarak veya ilgili
kanunlar uyarinca kanuni veya diger tanimlanmis sorumluluklarini yerine
getirme amaci disinda denetciler, ne yazili ne de sozli olarak denetim siirecinde
elde ettikleri bilgileri Gcilinci sahislara aciklamamalidir.

BOLUM 5
Yeterlik

28. Gorevlerini yetkin ve tarafsiz bicimde ifa etmelerini saglamak
amaciyla denetciler, her zaman profesyonelce davranmak ve calismalarini
yurutirken Ust diizey mesleki standartlari uygulamakla yukdmlidir.

29. Denetciler, yapmaya yetkin olmadiklari isleri Gistlenmemelidir.

30. Denetciler; gecerli denetim, muhasebe ve mali yonetim standartlari,
politikalari, prosediirleri ve uygulamalarini bilmeli ve takip etmelidir. Ayni sekilde
denetlenen kurulusun faaliyetlerini dizenleyen anayasal, yasal ve kurumsal ilke
ve standartlara hakim olmalidirlar.

Mesleki Gelisim

31. Denetciler; denetimin yurutilmesi ve gozetimi ve ilgili raporlarin
hazirlanmasinda gereken mesleki 6zeni gostermelidir.

32. Denetciler, denetimlerinde mimkin olan en Ust kalitede metot
ve uygulamalari kullanmalidir. Denetimlerin yiritilmesinde ve raporlarin
cikarilmasinda denetciler, temel onermelere ve genel kabul gormis dene- tim
standartlarina bagli kalmakla yikimlidar.

33. Denetciler; mesleki sorumluluklarini yerine getirmek icin gerekli
becerileri, siirekli yenilemek ve gelistirmekle yikimlidur.

Terimler Sozliigii

Bu Etik Kurallar belgesinde kullanilan terimler, INTOSAI Denetim
Standartlarinda kullanilan terimlerle ayni yorum veya tanima sahiptir.
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Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org
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Bu dokiimanin amaci, YDK'lara tim calisma alanlarini kapsayan uygun

1- Giris

bir kalite kontrol sistemi kurmalari ve bu sistemi surdirmelerinde destek
olmaktir. Bu dokiiman; gorev, yetki ve sartlarina uygun ve kalite risklerine cevap
verecek bir kalite kontrol sistemi kurmalarinda YDK'lara yardimci olmalidir.

Tim YDK’larin karsi karsiya oldugu temel zorluk, sirekli olarak yiksek
kalitede denetim yapmak ve diger calismalari yuritmektir. YDK'larin yaptigi isin
kalitesi, itibar ve glvenilirliklerini ve en nihayetinde gorev ve yetkilerini yerine
getirme kabiliyetlerini etkiler.

Bu rehberde ana hatlariyla gosterildigi gibi, bir kalite kontrol sisteminin
etkinolmasiicin kalite kontrol sistemi; her YDK'nin stratejisi, kilttri ve politika ve
proseddurlerinin bir parcasi olmalidir. Bu sekilde kalite, raporun hazirlanmasindan
sonra gelen ek bir prosediir olmaktan ziyade YDK’larin calismalarini yiiritme ve
raporlarini hazirlama siireclerine entegre edilir.

Bu dokiman, Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI)
cercevesinin ayrilmaz bir parcasidir. Bu ISSAI'de yer alan rehber bilgilerin, diger
ISSAl'lerle baglantili olarak kullanilmasi amaclanmistir.

Her YDK; kendi gorev ve yetkisi, yapisi, riskleri ve ylirittigd isin niteligini
dikkate alarak bu rehber bilgileri nasil kullanacagina en iyi sekilde karar vermek
icin gerekli donanima sahiptir.

2- |ISSAI 40’'1n Kapsami

ISSAI 40, Uluslararasi Kalite Kontrol Standardinda (ISQC 1) yer alan ve
YDK'larca uygulanabilmesiicin gerektigi sekilde uyarlanan temel ilkelere dayanir.
ISQC-1, kamu sektord denetim kuruluslarina 6zgl bazi hususlari icermesine
ve bircok yonden YDK'lar icin uygun olmasina ragmen temel ilkelerin, YDK’larca
uygulanabilmelerini saglamak amaciyla kismen yorumlanmasi gerekir. ISSAI 40,
YDK'larin bir profesyonel denetim ve giivence firmasinin gdrev ve yetkilerinden
daha kapsamli olan gdrev ve yetkilerini yansitir. ISSAl 40, gorev, yetki ve
kosullarina uygun olarak tim calisma alanlarinda ISQC-1'in temel ilkelerini
uygulamalarinda YDK'lara destek olmak lzere rehberlik saglar. Bu dokiiman,
kamu sektorl ortaminda yuksek kalitenin yakalanmasiyla ilgili kalite kontrol
tedbirlerini ana hatlariyla belirtir. ISSAI 40°in genel amaci ve temel iltkeleri, ISQC-
1'e uygun olmakla birlikte bu ISSAl'de yer alan gereklilikler YDK'lar icin gecerli
olmalarini saglamak amaciyla uyarlanmistir.

1 ISQC 1, Mali Tablolarin Denetimive Gozden Gecirmesiile Diger Giivence ve ilgili Hizmet Gorevlerini
Yiriten Firmalar icin Kalite Kontrold, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC).
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Dolayisiyla gereklilikler, 1SQC-1'de vyer alan gerekliliklerle birebir
ayni degildir. ISQC-1'de yer alan temel ilkeleri kabul ederek ve bu ilkelerden
yararlanarak ISSAl 40, YDK’larda kalite kontroliine yonelik genel bir cerceve
olusturur. Bu cerceve, YDK'larca yuritilen calismalarin tamaminin (yani mali
denetimler, uygunluk denetimleri, performans denetimleri ve bir YDK tarafindan
yuritilen diger butiin calismalarin) kalite kontrol sistemi icin gecerli olacak
sekilde tasarlanir.

ISSAI 40, YDK'lar genelinde isleyen denetim kalitesine yonelik kurumsal
konulara odaklanir. ISSAI 40; minferit bir gorev diizeyinde (6rnegdin munferit bir
mali denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi veya bir YDK tarafindan
yurdtilen diger tim calismalarda) kalite kontroliine yonelik olanlar dahil diger
INTOSAI rehberlerini tamamlayan bir cerceve de sunar.

Minferit bir gorev dizeyindeki kalite kontrole iliskin rehber bilgiler, su
dokimanlarda bulunabilir:

e ISSAI 1000 - 2999 (Mali Denetim Rehberleri);

[ISSAI 1000, ISSAI 1220 ve ISSAI 1620; mali denetimlerin kalite kontroline
iliskin rehberlik sunar].

e |SSAI 3000 - 3999 (Performans Denetimi Rehberleri);

[ISSAI 3100°Gn 2.5 numarali bolimu, performans denetimlerinin kalite
kontroliine iliskin rehberlik sunar].

e ISSAI 4000 - 4999 (Uygunluk Denetimi Rehberleri).

[ISSAI 4100°Un 5.2 ve ISSAl 4200°Un 5.2 numarali bolimi, uygunluk
denetimlerinin kalite kontroliine iliskin rehberlik sunar].

Bir YDK, ISQC-1"e (ve ISA'lara) uydugunu beyan etmek istiyorsa ISQC-1in
gerekliliklerini g6z onidnde bulundurmalidir. ISA'larin uygulanmasina yonelik
gereklilikler, Mali Denetim Rehberlerinde aciklanmistir.

ISQC-1, asagidaki linkten elde edilebilir: http://web.ifac.org/download/2009
Auditing_Handbook_A007_ISQC_1.pdf

ISQC-1"de kullanilan terimlerin bir kismi, YDK'lar icin yorumlanmalidir. Bu
yorumlara, bu doklimanin 7. boliiminde yer verilmektedir.
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ISQC-1, firmanin mali tablo denetimi ve gozden gecirmesiile diger glivence
ve ilgili hizmet gorevlerinin kalite kontrol sistemine yonelik sorumluluklarini

3- 1SQC-1’e Genel Bakis

ele alir.

ISQC-1 sunu ortaya koyar: “firmanin amaci asagida belirtilen hususlara
iliskin makul giivence elde etmek lzere bir kalite kontrol sistemi kurmak ve
devamliligini saglamaktir”:

(a] firmanin ve personelinin mesleki standartlara ve gecerli yasal ve
dizenleyici gerekliliklere uyduguna ve

(b] firma veya gdrev ortaklari tarafindan yayimlanan raporlarin mevcut
sartlar altinda uygun olduguna

ISSAI 40°da yer alan cercevenin, her YDK'nin gorev ve yetkisi ve mevcut
sartlari ile baglantili olarak ayni amaci yerine getirmesi hedeflenmistir.

4- Kalite Kontrol Sistemi Nedir?

ISSAI 40, 1ISQC-1"de genel hatlariyla belirlenen kalite kontrol cercevesine
ait unsurlardan faydalanir. Ayrica ISSAl 40, ozellikle kamu sektori denetim
ortaminda gecerli olan ve bir YDK'nin kalite kontrol sistemini etkileyen hususlari
g6z oninde bulundurur. ISQC-1, bir kalite kontrol sisteminin unsurlarini su
sekilde belirler:

(a) Firma icinde kaliteye yénelik liderlik sorumluluklarr,

(b) ilgili etik gereklilikler,

(c) Misteri iliskilerinin ve belli gérevlerin kabuli ve devamliligi,
(d) insan kaynaklari,

(e] Gorevin yerine getirilmesi ve

(f) izleme.

Yukaridaki unsurlara ek olarak ISQC-12, firmanin kalite kontrol politika ve
prosedurlerinin belgelendirilmesi ve bunlarin firmanin personeline bildirilmesi
gerektigini belirtir.

2 1SQC-1, paragraf 11
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ISQC-1'de yer alan bir kalite kontrol sisteminin unsurlari, YDK'lar tarafindan
yuritilen (muhtemelen ISQC-1'in “gorev” tanimindan daha kapsamli olan) calisma
alanlarinin tamaminda uygulanabilir. Bu nedenle YDK'lar, kalite kontrol sistemlerini
tasarlarken ISQC-1'deki temel ilkeleri g6z oniinde bulundurmalidir.

Temel bir amac olarak her YDK, calismalarinin kalitesine karsi riskleri
dikkate almali ve bu risklere yeterli karsiligi vermek Uzere tasarlanmis bir
kalite kontrol sistemi kurmalidir. Kalite riskleri, her YDK'nin gorev ve yetkisine,
fonksiyonlarina ve icerisinde faaliyet gosterdigi kosullara ve ortama baglidir. Bu
riskler, bir YDK'nin calismalarinin bircok farkli yoniinde ortaya cikabilir. Ornegin
kalite riskleri; mesleki yarginin uygulanmasinda, politika ve proseddrlerin
tasarimi ve uygulanmasinda veya YDK'larin calismalarinin sonuclarini iletmek
icin kullandiklari metotlarda ortaya cikabilir.

Bir kalite kontrol sisteminin devamuliginin saglanmasi, sirekli izleme ve
surekli gelisime donuk bir kararliligin gosterilmesini gerektirir.

5-ISSAI 40’1n Yapisi

ISSAI 40'in 6. bolumd, ISQC-1"de belirlenen her bir unsur icin ayni olacak
sekilde soyle yapilandirilmistir:

e |SQC-1'de yer alan temel ilke,
e YDK'lara uyarlanan temel ilke,

e YDK'laricin uygulama rehberi.

6- Bir YDK’'nin Kalite Kontrol Sisteminin Cercevesi

(a] 1. Unsur: YDK'da kaliteye yonelik liderlik sorumluluklari ISQC-1 Temel
ilke:

“Firma, gorevlerin yerine getirilmesinde kalitenin esas oldudunu
kabul eden bir kurum ici kiltirin tesvik edilmesi icin tasarlanmis
politika ve prosediirler olusturur. Bu politika ve prosediirler, firmanin icra
Kurulu Bas- kaninin [veya esitinin] veya uygun oldudu hallerde firmanin
ortaklarindan mitesekkil yonetim kurulunun (veya esitinin) firmanin kalite
kontrol siste- minin Ust diizey sorumlulugunu Ustlenmesini gerekli kilar®".

3 ISQC-1 paragraf 18.
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ISSAI 40

YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, calismalarinin tamaminin yerine getirilmesinde kalitenin esas

oldugunu kabul eden bir kurum ici kiiltiiriin tesvik edilmesi icin tasarlanmis
politika ve prosediirler olusturmalidir. Bu politika ve prosediirler, kalite kontrol
sisteminin genel sorumlulugunu tasiyan YDK Baskani tarafindan belirlenmelidir.

YDK’lar icin uygulama rehberi

YDK Baskani, YDK'nin gorev ve yetkisine ve icinde bulundugu kosullara
bagli olarak bir kisi veya grup olabilir.

YDK Baskani, YDK tarafindan yurutilen tum calismalarin kalitesinin
genel sorumlulugunu Ustlenmelidir.4

YDK Baskani, kurumun kalite kontrol sistemini yonetme yetkisini bu
roli Ustlenmek icin yeterli ve uygun deneyime sahip kisi veya kisilere
devredebilir.

YDK'lar,kurumgenelindeytiksekkaliteliisleritakdiredenveodillendiren
bir kiltir olusturmaya cabalamalidir. Boyle bir kiltirin olusturulmasi
icin YDK Baskani, ihale edilen isler dahil kurumun tim islerinin
kalitesinin onemini vurgulayan dogru bir “lUst yonetim yaklasimi5”
olusturmalidir. Bu kdultur, ayrica YDK idaresinin tim kademelerinin
kalitenin 6nemini vurgulayan net, tutarli ve dizenli eylemlerine
baglidir.

Her YDK'nin stratejisi, islerinin tamaminda kalitenin yakalanmasini
YDK'lar icin kapsayici bir gereklilik olarak kabul etmelidir. Boylece
siyasi, ekonomik veya diger hususlar; yurdtilen calismalarin kalitesine
golge dusidrmez.

YDK’lar, kalite kontrol politika ve prosedirlerinin kurum personeline
ve kurum icin is yapmak Uzere sozlesme yapilan tim taraflara net
bicimde bildirilmesini saglamalidir.

YDK'lar, kurumda kalite kontrol sisteminin devamlligini saglamak icin
yeterli kaynagin mevcut olmasini saglamalidir.

4 1SSAI 20, Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri, 5. ilkeye uygun.

5 Ust Yonetim Yaklasimi ve Denetim Kalitesi - Ulusasiri Denetciler Komitesi, Firmalar Forumu,
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (Aralik 2007) - www.ifac.org.




ISSAI 40

YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, tiim personel ve kurum icin is yapmak lizere sozlesme yapilan tim

taraflar dahil kurumun ilgili etik gerekliliklere uyduguna dair makul giivence
elde etmek lizere tasarlanmis politika ve prosediirler olusturmalidir.

(b) 2. Unsur: ilgili Etik Gereklilikler ISQC-1 Temel ilke:

“Firma, firmanin ve personelinin ilgili etik gerekliliklere uyduguna iliskin
makul glivence elde etmek lzere tasarlanmis politika ve prosedirler olusturur.”®

YDK’lar icin uygulama rehberi

YDK'lar, calismalarinin yiritilmesinde ilgili etik gerekliliklere riayet
edilmesinin 6nemini vurgulamalidir.

YDK personelinin tamami ve kurum icin is yapmak Uzere sozlesme
yapilan tim taraflar, uygun etik davranislar sergilemelidir.

YDK Baskani ve kurumdaki kidemli personel, uygun etik davranisa
ornek teskil etmelidir.

ilgili etik gereklilikler, YDK'nin faaliyetlerini diizenleyen yasal ve
dizenleyici cercevede belirlenen tim gereklilikleri icermelidir.

YDK'lar icin etik gereklilikler, gorev ve yetkileri ile icinde bulundugu
mevcut kosullara ve mesleki personelin kosullarina uygun olarak
INTOSAI etik kurallari (ISSAI 30) ve IFAC'in etik gerekliliklerini icerebilir
veya bunlardan yararlanabilir.

YDK’lar, ISSAI 30'da tanimlandigi sekliyle temel mesleki etik ilkelerini
destekleyen politika ve prosedirlerin mevcut olmasini saglamalidir.
Bunlar:

o Diuristlik,
o Bagimsizlik, tarafsizlik ve yansizlik,
o Mesleki gizlilik ve

o Yeterlik.

6 1SQC-1, paragraf 20.
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e YDK’lar, kurum icin is yapmak Uzere sézlesme yapilan tim taraflarin
uygun gizlilik anlasmalarina tabi olmasini saglamalidir.

. YDK'lar, kurumun etik gerekliliklerine uyuldugunu teyit etmek
amaclyla personelden yazili beyan almayi dikkate almalidir.

e YDK'lar, YDK Baskanini etik gereklilik ihlallerini zamaninda bildirmek
ve Baskanin bu gibi hususlari ¢cozmek izere uygun adimi atma-
sina imkan tanimak icin politika ve prosedurlerin mevcut olmasini
saglamalidir.

e YDK'lar, YDK Baskani, tim personeli ve kurum icin is yapmak Uzere
sozlesme yapilan tim taraflarin bagimsizligini korumak icin uygun
politika ve prosedirlerin mevcut olmasini saglamalidir.

e [(YDK'larin bagimsizligina iliskin daha fazla rehber bilgi icin bkz. ISSAI
10 YDK larin Bagimsizligina iliskin Meksiko Deklarasyonu’ ve ‘ISSAI 11
YDK'larin Bagimsizligina iliskin Rehber Bilgileri ve lyi Uygulamalari’)

e YDK'lar, ilgili oldugu hallerde denetlenen kurumla yakinlik riskini
azaltmak icin kilit denetim personelinin rotasyonunun 6nemini
pekistiren politika ve prosedirlerin mevcut olmasini saglamalidir.
YDK'lar, yakinlik riskini azaltmak amaciyla diger tedbirleri de dikkate
alabilir.

(c) 3. Unsur: Kabul ve Devamlilik ISQC-1 Temel Prensibi:

“Firma, sadece asagidaki hallerde iliskilere ve gorevlere baslayacagi veya
devam edecegine dair makul glivence elde etmek Uzere tasarlanmis ve musteri
iliskileri ve belli gorevlerin kabuli ve devamliligina yonelik politika ve prosediirler
belirler:

(a) gorevi yapacak yeterlikte ve zaman ve kaynaklar dahil olmak Ulzere
gerekli olanaklara sahip oldugunda;

(b) ilgili etik gerekliliklere riayet edebildiginde ve

(c) misterinin dirustligini degerlendirdigi ve misterinin diriist olmadig
sonucuna varmasina neden olacak bilgiye sahip olmadiginda”.”

7 1SQC-1, paragraf 26.
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ISSAI 40

YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, sadece asagidaki hallerde denetimlerini ve diger calismalarini
yiriitecegine iliskin makul giivence elde etmek lizere tasarlanmis politika ve
prosediirler belirlemelidir:

(a) Gorevi yapacak yeterlikte ve zaman ve kaynaklar dahil olmak tzere
gerekli olanaklara sahip oldugunda;

(b) ilgili etik gerekliliklere riayet edebildiginde ve

(c) Denetlenen kurumun diristligini ve ortaya cikan kalite risklerini
nasil ele alacagini degerlendirdiginde.

Politika ve prosediirler, YDK’'larca yiiriitiilen calismalarin cesitliligini
yansitmalidir. Cogu durumda YDK’larin, yiiriittiigii calismalar konusunda cok
az takdir yetkisi vardir. YDK’lar, calismalarini lic ana kategoride yiirttiir:

e Gorev ve yetkilerinin ve yasalarin gerektirdigi, secme haklari
olmaksizin yapmak zorunda olduklart isler;

Gorev ve yetkilerinin gerekli kildigi ancak isin zamanlamasi, kapsami
ve/veya niteligi hakkinda takdir yetkisine sahip olduklari isler;

Yapmayi secebildikleri isler.

YDK'lar icin uygulama rehberi

e Yurdtulen butin denetimler ve diger calismalar icin YDK'lar, isin
yurutilmesinden kaynaklanan kalite risklerini degerlendirmek
amaclyla sistemler kurmalidir. Bunlar, degerlendirilecek isin tiriine
gore cesitlilik gosterecektir.

e YDK'lar, genellikle kisitli kaynaklarla faaliyet gosterir. YDK'lar
is programlarini dikkate almali ve cesitli isleri istenen kalitede
yapacak kaynaga sahip olup olmadiklarini degerlendirmelidir. Bunu
basarmak icin YDK'lar, kalitenin korunmasi gerekliligini goz 6ninde
bulunduracak sekilde calismalarini onceliklendiren bir sisteme
sahip olmalidir. Kaynaklar yeterli degilse ve bu durum kaliteye karsi
risk teskil ediyorsa YDK, YDK Baskaninin ve uygun oldugu hallerde
yasama organinin veya butce otoritesinin dikkatinin kaynak eksikligine
cekilmesini saglayacak prosediirlere sahip olmalidir.

e YDK’lar, ISSAI 10’a gore bagimsizliklarina karsi onemli bir risk olup
olmadigini degerlendirmelidir. Boyle bir risk tespit edildiginde
YDK, bu riski nasil ele alacagini belirlemeli ve belgelendirmeli;

INTOSAI
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bir onay sirecinin mevcut olmasini ve bu siirecin yeterli sekilde
belgelendirilmesini saglamalidir.

e Denetlenen kurumun diristligu konusunda stphe duyulursa YDK;
personelin yeterliligi, kaynak dizeyi ve denetlenen kurumda ortaya
cikabilecek her tiirld etik sorundan kaynaklanan riskleri goz oniinde
bulundurmali ve ele almalidir.

e YDK'lar, ihale edilenler dahil olmak Uzere takdire bagli islerin kabuli
ve devamlligina yonelik prosedirleri degerlendirmelidir. YDK,
calismayi ylritmeye karar verdiginde bu kararin kurum icerisinde
uygun kademede onaylanmasini ve ilgili risklerin degerlendirilerek
yonetilmesini saglamalidir.

e YDK'lar, risk yonetimi prosedirlerinin calismanin yuriutilmesinden
dogacak riskleri azaltacak yeterlilikte olmasini saglamalidir. Risklere
verilecek yanitlar sunlari icerebilir:

o Yapilacak isin kapsaminin dikkatlice belirlenmesi,

o Normalde oldugundan daha fazla kidemli/deneyimli personelin
gorevlendirilmesi ve

o Rapor yayimlanmadan once gorevin kalite kontroliine yonelik
daha detayli bir gozden gecirme yapilmasi.

e YDK’lar, normalde denetimiveya diger calismalari kabul etmemelerine
yol acacak ozel hususlari raporlarinda aciklamayi degerlendirebilir.

(d) 4. Unsur: insan Kaynaklari
ISQC-1 Temel ilke:
“Firma:

(a) mesleki standartlar ve gecerli yasal ve diizenleyici gerekliliklere
uygun olarak goérevleri yerine getirmesi ve

(b) firmanin veya gérev ortaklarinin mevcut sartlar altinda uygun
raporlar yayimlama imkani vermesi icin gerekli kabiliyet ve
becerilere sahip, etik ilkelere bagli yeterli sayida personele sahip
olduguna dair makul glivence elde etmek Uzere tasarlanmis
politika ve prosediirler belirler”.®

8 ISQC-1, paragraf 29.
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ISSAI 40

YDK’lara Uyarlanan Temel ilke
YDK:

(a) ilgili standartlar ve gecerli yasal ve diizenleyici gerekliliklere uygun
olarak calismalarini yuritmek ve

(b) YDK'ya mevcut sartlar altinda uygun raporlar yayimlama imkani
vermesi

icin gerekli kabiliyet ve becerilere sahip, etik ilkelere bagli yeterli kaynaga
[personel ve uygun oldugu hallerde YDK icin is yapmak lzere sézlesme
yapilan tiim taraflar] sahip olduguna dair makul giivence elde etmek (izere
tasarlanmis politika ve prosediirler belirler.

YDK'lar icin uygulama rehberi

e YDK'lar, ister kendi personeli tarafindan yapilsin isterse ihale edilsin
calismalarinin tamamini yiritecek gerekli beceri ve uzmanliga
sahip olmalarini temin etmek Uzere cok sayida farkl kaynaktan
faydalanabilir.

e YDK'lar, yurittikleri islerin tamamina ait sorumluluklarin net bicimde
dagitilmasini saglamalidir.

e YDK'lar, personelinin ve (yeminli muhasebecilik veya danismanlik
firmasi gibi) YDK icin is yapmak lizere sézlesme yapilan diger taraflarin
isi yapmak icin gerekli tim niteliklere sahip olduklarindan emin
olmalidir.

e YDK’lar, kimi kosullarda personelin ve ilgili oldugu hallerde YDK icin is
yapmak lizere sozlesme yapilan tim taraflarin YDK'nin gerekliliklerine
ek olarak mesleki kuruluslarin getirdigi gerekliliklere uymak gibi sahsi
yukimlulikleri olabilecegini kabul etmelidir.

e YDK’lar, insan kaynaklarina iliskin politika ve prosediirlerinde kaliteye
ve YDK'nin etik ilkelerine bagliliga, gerekli vurgunun yapilmasini temin
etmelidir. insan kaynaklarina iliskin bu politika ve prosediirler, sunlari
kapsar:

o lIse alma [ve ise alinan personelin nitelikleri),

o Performans degerlendirmesi,

o Mesleki gelisim,

o imkanlar (gerekli kalite standardinda gérevleri yerine getirmek

icin yeterli stire dahil),
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ISSAI 40

o Yeterlik (hem etik hem teknik yeterlik],
o Kariyer gelisimi,

o Terfi,

o Tazminatve

o Personel ihtiyacinin tahmini.

e YDK'lar, calisanlarin mesleki gelisimini tesvik etmek ve personelin
meslekteki giincel gelismeler konusunda egitim almalarini temin
etmek amaciyla tim calisanlaricin 6grenme ve egitimi tesvik etmelidir.

e YDK'lar, personelin ve YDK icin is yapmak uzere sozlesme yapilan tum
taraflarin YDK'nin faaliyet gosterdigi kamu sektorid ortamina iliskin
uygun bir kavrayisa sahip olduklarindan ve yapmalari gereken ise
hakim olduklarindan emin olmalidir.

e YDK'lar; kalitenin ve YDK'nin etik ilkelerinin, personelin ve YDK
icin is yapmak Uzere sozlesme yapilan tim taraflarin performans
degerlendirmelerinde temel faktorler olmasini saglamalidir.

(e] 5.Unsur: Denetim ve diger calismalarin yiritilmesi

ISQC-1 Temel ilke:

“Firma, gorevlerin mesleki standartlara ve gecerli yasal ve dizenleyici
gerekliliklere uygun olduguna ve firmanin veya gorev ortaginin mevcut sartlar
altinda uygun raporlar yayimladigina dair makul givence elde etmek Uzere
tasarlanmis politika ve prosedirler belirler. Bu politika ve prosedirler, sunlari
kapsar:

a) Gorev yerine getirilirken kalitede tutarliligin tesvik edilmesine iliskin
hususlar,

b) Gozetim sorumluluklari ve

c) Gézden gecirme sorumluluklar:.®

9 1SQC-1, paragraf 32.
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YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, denetimlerinin ve diger calismalarinin ilgili standartlara ve gecerli
yasal ve diizenleyici gerekliliklere uygun olarak yiiriitiildiigiine ve mevcut
sartlar altinda uygun raporlar yayimladigina dair makul giivence elde
etmek lzere tasarlanmis politika ve prosedirler belirlemelidir. Bu
politika ve prosediirler, sunlari kapsamalidir:

a) Yapilan isin kalitesinde tutarliligin tesvik edilmesine iliskin hususlar,

b) Gozetim sorumluluklari ve

c] Gozden gecirme sorumluluklari.

YDK'lar icin uygulama rehberi

e YDK'lar; ihale edilen isler dahil olmak Gzere YDK'nin sorumlulugunda
olan calismalarin tamaminin yiritilmesi icin denetim metodolojileri
gibi uygun politika, prosedur ve araclarin mevcut olmasini saglamalidir.
YDK'lar; yuksek kaliteyi tesvik eden, distik kaliteyi onleyen veya
engelleyen politika ve prosedirler olusturmalidir. Bu; mesleki yarginin
uygun sekilde kullanilmasini tesvik eden ve kalite iyilestirmelerini
destekleyen motive edici bir ortam olusturulmasini icerir. Yapilan
bitln isler, kaliteye katkida bulunmanin ve egitim ve kisisel gelisimin
tesvik edilmesinin bir yolu olarak gozden gecirmeye tabi tutulmalidir.

e Zorveyatartismalikonularortaya ciktiginda YDK'lar, bu gibi konulari ele
almak Uzere (teknik uzmanlar gibi) uygun kaynaklarin kullanilmasini
temin etmelidir.

e YDK'lar, yiurdtilen bitin islerde gecerli standartlarin izlendiginden
emin olmalidir. Standarttaki bir gereklilige riayet edilmemesi halinde
YDK'lar, bunun nedenlerinin uygun sekilde belgelendirilmesi ve
onaylanmasini saglamalidir.10

e YDK'lar, kurum icerisindeki her turld fikir ayriiginin acik bicimde
belgelendirilmesini ve YDK tarafindan rapor yayimlanmadan dnce
cozimlenmesini saglamalidir.

e YDK'lar, (mali denetimler, performans denetimleri ve uygunluk
denetimleridahil olmak tizere) yiritilen bitiin calismalaricin (gozetim
ve gozden gecirme sorumluluklari ve gorevin kalite kontroliine yonelik
gbzden gecirmeler gibi) uygun kalite kontrol politika ve prosediirlerinin
mevcut olmasini temin etmelidir. YDK'lar, gorevin kalite kontroliine
iliskin yapilan gozden gecirmenin kendi calismalari acisindan onemini

10 ISSAI 20'nin 3. ilkesine uygun
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kabul etmelidir ve bir gorevin kalite kontroliine yonelik gdzden
gecirme yapildiginda ortaya cikan sorunlar, YDK tarafindan rapor
yayimlanmadan once ¢ozime kavusturulmalidir.

e YDK'lar, rapor yayimlama yetkisi verilmesine yonelik prosedurlerin
mevcut olmasini  saglamalidir.  YDK'larin  bazi isleri, rapor
yayimlanmadan once kapsaml bir kalite kontrol gerektiren yiksek
seviyede karmasikliga ve dneme sahip olabilir.

e YDK'lar, yargisal goreve sahip YDK'larda oldugu gibi) kanit kurallarina
iliskin 0zel prosedirlere tabiyse bu prosedirlerin tutarli olarak
izlendiginden emin olmalidir.

e Zamaninda sunulmamasi halinde YDK'larin calismalarinin katacagi
degerin azalacaginin bilincinde olarak YDK'lar, denetim ve diger
calismalarinin zamaninda tamamlanmasini amaclamalidir.

e YDK'lar, (denetim calisma kagitlari gibi) yapilan tim islerin zamaninda
belgelendirilmesini temin etmelidir.

e YDK'lar, isin YDK personeli tarafindan yapilip yapilmadigina veya ihale
edilip edilmedigine bakilmaksizin [denetim calisma kagitlar gibi) tim
belgelerin YDK'nin milkiyetinde olmasini saglamalidir.

e Bir raporun YDK tarafindan kamuoyuna aciklanip aciklanmadigina
bakilmaksizin YDK'lar, calismalarindan dogrudan etkilenen taraflarin
calisma tamamlanmadan o©nce yorum yapma olanagina sahip
olmalarini saglayarak elde edilen bulgularin teyit edilmesine yonelik
uygun proseddrlerin izlendiginden emin olmalidir.

e YDK'lar; kanun, yonetmelik, mesleki standartlar ve rehberlerde
belirtilen sureler boyunca tim belgelerin muhafaza edilmesini
saglamalidir.

e YDK'lar, dokimanlarin gizliligi ile saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu ihtiyaci arasinda bir denge kurmalidir. YDK'lar, kendi
yetki alanlarindaki mevzuata uygun bilgi taleplerini ele almak Uzere
saydam prosedurler olusturmalidir.

6. Unsur: izleme ISQC-1 Temel ilke:

“Firma, kalite kontrol sistemine iliskin politika ve prosedirlerin ilgili ve
yeterli olduguna ve etkin bicimde isledigine dair makul glivence elde etmek
uzere tasarlanmis bir izleme sireci olusturur. Bu surec:
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a) Belirli araliklarla her gorev ortaginin tamamladigi en az bir
gorevin incelenmesi dahil firmanin kalite kontrol sisteminin
surekli olarak ele alinmasi ve degerlendirilmesini kapsar.

b) izleme siirecinin sorumlulugunun bir ortaga veya ortaklara ya
da firma icinden bu sorumlulugu yerine getirmek icin yeterli
ve uygun tecribe ve yetkiye sahip diger kisilere verilmesini
gerektirir.

c] Gorevi yiritenlerin  veya gorevin  kalite  kontroliine
yonelik gozden gecirmeleri yapanlarin, gorevlerin
incelenmesi siirecine dahil edilmemesini gerekli kilar.”"

YDK’lara Uyarlanan Temel ilke

YDK, kalite kontrol sistemine iliskin politika ve prosediirlerin ilgili ve
yeterli olduguna ve etkin bicimde isledigine dair makul giivence elde
etmek lizere tasarlanmis bir izleme siireci olusturmalidir. Bu izleme
sireci:

a)l YDK tarafindan yuritilen farkli tirden calismalarin arasindan
tamamlanmis islerden olusan bir orneklemin gozden gecirilmesi
dahil YDK'nin kalite kontrol sisteminin surekli olarak ele alinmasi ve
degerlendirilmesini icermelidir.

izleme siirecinin sorumlulugunun bu sorumlulugu yerine getirmek

icin YDK’da yeterli ve uygun tecriibe ve yetkiye sahip bir kisiye veya
kisilere verilmesini gerekli kilmalidir.
Gozden gecirmeyi yapanlarin badimsiz (yani calismaya veya

calismanin kalite kontroliine yonelik gézden gecirmeye katilmamis)
olmalarini gerekli kilmalidir.

YDK’lar icin uygulama rehberi

e YDK'lar; kurum icindeki farkli kontrollere yonelik (calismanin yiri-
tilmesine katilmamis personelden faydalanilarak] bagimsiz gozden
gecirmelerin, kalite kontrol sistemlerinde yer almasini temin etmelidir.

e s ihale edilmisse YDK'lar, ihalenin verildigi firmalarin etkin kalite
kontrol sistemlerine sahip olduguna dair teyit talep etmelidir.

e YDK'lar; geregini yapabilmesine imkan vermek amaciyla kalite kontrol
sisteminin izlenmesinden elde edilen sonuclarin YDK Baskanina
zamaninda raporlanmasini saglamalidir.

11 1SQC-1, paragraf 48.
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e Uygun oldugu hallerde YDK'lar, kalite kontrol sisteminin tamaminin
bagimsiz gozden gecirmesini yiirtitmek tzere baska bir YDK'yi (6rnegin
bir meslektas degerlendirmesi seklinde) veya uygun bir kurulusu isin
icine dahil etmeyi degerlendirmelidir.’

e Uygun oldugu hallerde YDK’lar, calismalarinin kalitesini izlemeye
yonelik digeryontemleridegerlendirebilir. Buyontemler, asagidakilerle
sinirli olmamak kaydiyla sunlari icerebilir:

o Bagimsiz akademik gozden gecirme;
o Paydas anketleri;
o Tavsiyelerin izlenmesine yonelik gozden gecirmeler veya

o Denetlenen kurumlardan alinan geri bildirimler (6rnegin musteri
anketleri).

e YDK'lar, yiruttikleri calismalarin kalitesi hakkindaki sikayet veya
iddialari degerlendirmeye yonelik proseddrlere sahip olmalidir.

e YDKlar, izleme raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi
veya ylrittikleri calismalarla ilgili halktan gelen sikayet
veya iddialara cevap vermek icin herhangi bir yasal veya
diger gerekliligin olup olmadigini degerlendirmelidir.

7- Terimlerin Yorumlanmasi

Bir YDK, 1SQC-1'e (ve ISA'lara) uydugunu beyan etmek istiyorsa I1SQC-
1'de yer alan gereklilikleri g6z onlinde bulundurmalidir. ISQC-1, cok sayida farkl
terimin tanimlarini icerir. ISQC-1'de kullanilan asagidaki terimler, ISSAI 40'in
uygulanmasinda soyle anlasilabilir:

Firma “Firma” terimi, bir butin olarak YDK'yi ifade eder. YDK
Baskani; denetimleri veya diger calismalari yuritmek tzere bir calisani, yeminli
muhasebeciyi veya denetim ortakligini veya uygun niteliklere sahip baska birini
gorevlendirirse “firma” terimi; bir bitin olarak YDK Baskani, denetimleri
veya diger calismalari yuridtmek uzere gorevlendirilen kisiyi ve muimkin oldugu
hallerde gorevlendirilen kisinin ortagi, Uyesi veya calisani oldugu firmayi ifade
eder.

Gorev “Gorev” terimi, (her YDK'min ilgili yetki alani kapsaminda
yurittigd mali denetim gibi) YDK'nin fonksiyonlari yerine getirilirken yiratilen
isleri ifade eder.

12 ISSAI 20'nin 9. ilkesine uygun.
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Gorev Ortagi

“Gorev ortadl” terimi; YDK'nin politika ve prosedirlerine uygun olarak
yurutilen calismadan ve YDK Baskani adina yayimlanan rapordan sorumlu olan
calisan, yeminli muhasebeci veya uygun niteliklere sahip diger kisileri ifade eder.

Misteri “Misteri” terimi, YDK tarafindan yapilan denetim ve diger
calismalara tabi olan (denetlenen organizasyonlar gibi)] kamu kurumu veya
kurumlarini ifade eder.

Bu ISSAI'de sunulan rehber bilgiler, yukarida verilen terimlere uygundur.
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Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org

Mali Denetim Rehberi

Kamu Sektorii
Denetiminin Temel
Prensipleri

Financial Audit Guideline

Fundamental Principles in
Public - Sector Auditing






. Mesleki standartlar ve rehberler; kamu sektori denetiminin givenilirlik,

GiRIS

kalite ve profesyonelligi acisindan son derece onemlidir. Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan gelistirilen
Uluslararasi Yiuksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAl'ler), Yiksek
Denetim Kurumlarinca (YDK] bagimsiz ve etkin denetimlerin ytritilmesini
tesvik etmeyi amaclar.

. ISSAl'ler, organizasyonel yani YDK dizeyinde kamu sektori denetimine
iliskin gereklilikleri icerir. Minferit denetimler dizeyinde ise ISSAl'ler,
INTOSAI uyelerini kendi mesleki yaklasimlarini gorev ve yetkilerine ve
ulusal kanun ve dizenlemelere uygun olarak gelistirmeleri hususunda
desteklemeyi amaclar.

. INTOSAI'nin Mesleki Standartlar Cercevesi, dort dizeydir. 1. Dizey,
Cercevenin kurucu ilkelerini icerir. 2. Dizey (10-99 arasi ISSAl'ler);
YDK'larin, YDK denetimlerinin tamamiyla ilgili olan bagimsizlik, saydamlik
ve hesap verme sorumlulugu, etik kurallar ve kalite kontroliini iceren
organizasyonel hususlar acisindan uygun sekilde faaliyet gostermesi
ve profesyonelce yonetimi icin on sartlari ortaya koyar. Cercevenin 3. ve
4. Dizeyleri ise minferit denetimlerin yiritilmesi hususunu ele alir ve
kamu kurumlarinin etkin ve bagimsiz denetimine dayanak teskil eden
genel kabul gormis mesleki ilkeleri icerir.

. 3.Dizey Temel Denetim Prensipleri (100-999 arasi ISSAl'ler), Lima
Deklarasyonu baslikli 1 ve 2. Diizey ISSAl'lerden faydalanarak bunlarin
ayrintilarina iner ve kamu sektord denetimini tanimlayan gecerli bir
uluslararasi referans cercevesi saglar.

. 4.Dlzey standartlar; Temel Denetim Prensiplerini, denetimin
yuritilmesinde giinlik bazda kullanilabilecek ve ulusal denetim
standartlarinin gelistirilmemis oldugu hallerde denetim standartlar
olarak kullanilabilecek daha spesifik ve detayli operasyonel rehberlere
dontstirir. Bu diizey; mali denetim, performans denetimi ve uygunluk
denetimine yonelik gereklilikleri belirleyen Genel Denetim Standartlarini
(1000-4999 arasi ISSAI'ler) kapsar.

. ISSAI100 - Kamu Sektori Denetiminin Temel Prensipleri, hakkinda detayli
bilgi saglar:

e [SSAl'lerin amaci ve yetki alani,

e Kamu sektorl denetiminin cercevesi,

e Kamu sektort denetiminin unsurlari,

e Kamu sektori denetiminde uygulanacak prensipler.
INTOSAI
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ISSAI’LERIN AMACI VE YETKISi

ISSAI 100, sekline veya baglamina bakilmaksizin tim kamu sektorl
denetim gorevleri icin gecerli temel prensipleri belirler. ISSAI 200, 300 ve
400; sirasiyla mali denetim, performans denetimi ve uygunluk denetimi
baglaminda uygulanacak prensiplerden faydalanarak bunlari daha da
gelistirir. S0z konusu standartlar, ISSAI 100'de belirlenen prensiplerle
baglantili olarak uygulanmalidir. ilkeler hicbir sekilde ulusal kanun,
yonetmelik veya yetki cercevelerini gecersiz kilmaz veya YDK’larin mevcut
ISSAl'lerin kapsamadigi sorusturma, gozden gecirme veya diger gorevleri
yuridtmesini engellemez.

. Temel Denetim Prensipleri, ISSAI Cercevesinin 4. Dizeyinde yer alan

Genel Denetim Standartlarinin 6ziint teskil eder. Bu prensipler, gecerli
standartlarin belirlenmesinde asagida yer alan Uc bicimde kullanilabilir:

e YDK'larca standartlarin gelistirilmesi icin bir temel olarak,
e Tutarli ulusal standartlarin kabul edilmesi icin bir temel olarak,

e Mali Denetim Rehberlerinin gecerli standartlar olarak kabul edilmesi
icin bir temel olarak.

YDK’lar; tek bir standart belirleyici dokiman, birden fazla standart
dokiimandan olusan bir seri veya standart belirleyici dokiimanlarla diger
gecerlidokimanlardan olusan bir kombinasyon olusturmayi tercih edebilir.

YDK’lar, denetimlerini yirutirken hangi standartlari uyguladigini
bildirmelidir ve YDK raporlarinin kullanicilari bu bildirime erisebilmelidir.
Standartlarin birlikte ele alinan birkac kaynagi temel aldigi hallerde bu
durum da ifade edilmelidir. Her ne kadar YDK’larin bu gibi bildirimleri
denetim raporlarinin bir parcasi olarak yapmalari tesvik edilse de daha
genel bir bildirim sekli de kullanilabilir.

Gelistirdigi veya kabul ettigi standartlarin ilgili tim prensiplere uygun
olmasi halinde YDK, bu standartlarin Temel Denetim Prensiplerini esas
aldigini veya bunlarla tutarli oldugunu bildirebilir.

Denetim raporlari, kullanilan standartlarin yirutilen denetimle ilgili belli
bir ISSAI'yi veya ISSAI'leri temel aldi§i veya bunlarla tutarli olduguna dair
bir atif icerebilir. Atifta bulunulurken asagidaki ifade kullanilabilir:




... Denetimimizi Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin
Temel Denetim Prensiplerini (100-999 arasi standartlar] esas alan [veya
bunlarla tutarli) standartlara uygun olarak yurdttik.

Temel Denetim Prensiplerini esas alan denetim standartlarinin uygun
sekilde benimsenmesi veya gelistirilmesi icin prensiplerin yer aldigi
metinlerin tamaminin anlasilmasi gerekir. Bunun icin Genel Denetim
standartlarinda yer alan rehber bilgilere basvurulmasi faydali olabilir.

10.YDK'lar, Genel Denetim standartlarini gecerli standartlar olarak
benimsemeyi tercih edebilir. Bu gibi hallerde denetciler, denetime iliskin
tim ISSAl'lere riayet etmelidir. Uygulanan ISSAl'lere asagidaki gibi atif
yapilabilir:

...Denetimimizi (veya denetimlerimizi] Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlari Standartlarina uygun olarak ydrdittik.

Saydamligim artirilmasi bakimindan yukaridaki ifadede denetcinin ilgili
oldugunu diisiindigu ve uygulanan ISSAI veya ISSAl'ler de belirtilebilir.
Bunun icin asagida yer alan ifade eklenebilir:

Denetim [denetimler], ISSAI XXX'i [ISSAI veya ISSAl'lerin numarasi ve
basligi] temel alir.

11.Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan
Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA'lar), mali denetim standartlarina
(1000-2999 arasi ISSAI'ler) dahil edilmistir. Dolayisiyla mali denetimlerde
ISSAl’lere veya ISA'lara atif yapilabilir. ISSAl'ler, kamu sektoriine yonelik
ek rehber bilgi (Uygulama Notu) saglar. Ancak mali denetimlerde
denetcilere yonelik gereklilikler aynidir. ISA'lar, birbirinden ayrilmaz bir
standart setinden olusur ve bunlarin eklendigi ISSAl'lere minferit olarak
atif yapilamaz. ISSAI'ler veya ISA'larin YDK'nin mali denetim standartlari
olarak benimsenmis olmasi halinde denetci raporu bu standartlara atif
yapmalidir. Bu husus, diger denetim tirleriyle bir arada yuritilen mali
denetimler icin de ayni dlciide gecerlidir.

12.Denetimler, herhangi bir celiskiye sebebiyet vermemesi kaydiyla hem Genel
Denetim Rehberlerine hem de diger kaynaklardan elde edilen standartlara
uygun olarak yurutilebilir. Bu gibi hallerde s6z konusu standartlara ve
ISSAl'lere atifta bulunulmalidir.
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KAMU SEKTORU DENETIMININ CERCEVESI
Gorev ve Yetki

13.YDK; kamu sektori denetim fonksiyonunu, gorevlerinin ifasinda kendisine
yeterli bagimsizlik ve takdir yetkisi saglayan ¢zel anayasal bir diizenleme
cercevesinde, sorumluluk, gorev ve yetkisine uygun olarak yuritecektir.
YDK'nin gorev ve yetkisi, kamu sektori denetimi alanindaki genel
sorumluluklarini tanimlayabilir ve yulrutilecek denetimlere ve diger
gorevlere iliskin ek dizenlemeler getirebilir.

14.YDK'lara, idare ve yonetimden sorumlu olanlarin sorumluluklari ve kamu
kaynak ve varliklarinin uygun sekilde kullanilmasina iliskin her tirld
konuda cok sayida farkli gorevi ylritme yetkisi verilebilir. Bu gorevlerin
kapsami veya sekliyle buna iliskin raporlama, ilgili YDK'nin mevzuatta
dizenlenen gorev ve yetkisine bagli olarak cesitlilik gosterebilir.

15.Bazi lilkelerde YDK, hakimlerden olusan bir mahkeme modelindedir ve
kendisine hesap vermek zorunda olan devlet muhasebecileri ve diger
kamu gorevlileri Uzerinde yetki sahibidir. Bu yargisal yetkiyle kamu sektori
denetimine 6zgu nitelikler arasinda onemtli bir iliski bulunur. Yargisal yetki,
YDK'nin kamu kaynaklarinin idaresinden sorumlu olanlar her kimse bu
kisilerin sorumlu tutulmasi ve bu baglamda YDK'nin yarg: yetkisine tabi
olmasini saglamasini gerekli kilar.

16.YDK, gorevve yetkisinin ongordigu gerekliliklerive digeryasal gereklilikleri
yerine getirmek icin stratejik kararlar alabilir. Bu kararlar; hangi denetim
standartlarinin gecerli olacagi, hangi gorevlerin yurutilecegi ve bunlarin
nasil onceliklendirilecegi hususlarini icerebilir.

Kamu Sektorii Denetimi ve Amaclari

17.Kamu sektord denetim ortami; merkezi yonetimlerin ve diger kamu
kurumlarinin vergilendirme ve diger kaynaklardan elde edilen kaynaklari,
vatandaslara ve diger alicilara hizmet sunmada kullanma sorumlulugunu
yerine getirdigi ortamdir. Bu kuruluslar, vatandaslar dahil olmak Uzere
hem kaynaklari saglayanlara hem de kaynaklarin kullanilmasi yoluyla
sunulan hizmetlere ihtiyac duyanlara karsi yonetim, performans ve kaynak
kullanimindan sorumludur. Kamu sektord denetimi, uygun kosullarin
yaratilmasina ve kamu kurumlari ve calisanlarinin fonksiyonlarini etkin,
verimli ve etik bicimde ve gecerli kanun ve dizenlemelere uygun olarak
yurutmesi beklentisini giiclendirmeye yardimci olur.
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18.Genelde kamu sektord denetimi, bilgilerin veya fiili kosullarin belirlenen
kriterlere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi icin kanitlarin tarafsiz
sekilde elde edilmesi ve degerlendirilmesine yonelik sistematik bir
siirec olarak tanimlanabilir. Kamu sektorl denetimi; kamu kurum ve
kuruluslarininpolitika, programveya faaliyetlerininyonetimive performansi
hakkinda yasama ve diger gozetim organlari, yonetimden sorumlu olanlar
ve halka bilgi verilmesive bagimsiz ve tarafsiz degerlendirmeler saglamasi
acisindan onemlidir.

19.YDK'lar; kendi ulusal demokratik sistemleri ve yonetim mekanizmalarinin
onemli bir sac ayagi olarak bu amaca hizmet eder ve saydamlik, hesap
verme sorumlulugu, yonetim ve performans ilkelerinivurgulamak suretiyle
kamu yonetiminiiyilestirmede onemli bir rol oynar. ISSAI 20 - Saydamlik ve
Hesap Verme Sorumlulugu ilkeleri, bu konuya iliskin rehber bilgiler icerir.

20.Tim kamu sektorli denetimleri, ylrdtilmekte olan denetimin tirine
bagli olarak farklilik arz edebilen amaclarin tespitiyle baslar. Ancak kamu
sektoru denetimlerinin tamami, asagidaki hususlari saglamak suretiyle iyi
yonetime katkida bulunur:

e Hedeflenen kullanicilara kamu kurumlarina iliskin yeterli ve uygun
denetim kanitina dayali, bagimsiz, tarafsiz ve givenilir bilgi, sonuc veya
gorislerin saglanmasi.

e Hesap verme sorumlulugu ve saydamlgin artirilmasi, strekli gelisim
ve kamu kaynaklari ve varliklarin uygun kullanimi ve kamu yonetiminin
performansina olan siirekli glivenin tesvik edilmesi.

e Kamu kurum ve kuruluslari Gzerinde izleme ve diizeltici fonksiyonlari
yerine getiren kuruluslarin ve kamunun finanse ettigi faaliyetlerin
yonetiminde sorumlu olanlarin anayasal dizenleme icindeki etkinliginin
artirilmasi.

e Gelisime yonelik bilgi birikimi, kapsamli analiz ve saglam temellere
dayali tavsiyeler sunarak degisim icin tesvik yaratilmasi.

21.Genel olarak kamu sektord denetimleri, tic temel denetim tiirl arasindan
bir veya daha fazla ture ayrilabilir: mali tablo denetimi, yasal ve idari
dizenlemelere uygunluk denetimi ve performans denetimi. Her denetimin
amacl, hangi standartlarin gecerli olacagini belirleyecektir.
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Kamu Sektorii Denetiminin Tiirleri
Kamu sektorld denetiminin ¢ temel tiird, su sekilde tanimlanir:

Mali denetim; bir kurulusa ait mali bilgilerin, gecerli mali raporlama

cercevesine ve duzenleyici cerceveye uygun olarak sunulup sunulmadiginin
tespiti Uzerinde yogunlasir. Bu tespit, mali bilgilerin hile veya hatadan
kaynaklanan onemli yanlis bildirim icerip icermedigi hususunda denetcinin
gorus vermesini saglayan yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilerek
yapilir.

Performans denetimi; girisim, program ve kuruluslarin ekonomiklik,

etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak faaliyet gosterip gostermedigi
ve iyilestirme yapilabilecek alanlarin bulunup bulunmadigi Gizerinde durur.
Performans uygun kriterlere gore incelenir ve bu kriterlerden sapma
nedenleriveyadiger sorunlar analiz edilir. Amac, temel denetim sorularinin
cevaplandirilmasi ve iyilestirmeye yonelik tavsiyelerin verilmesidir.

Uygunluk denetimi; belli bir konunun kriter olarak belirlenen gecerli

yasal ve idari dizenlemelere uygun olup olmadigi hususu uzerinde durur.
Uygunluk denetimi; faaliyet, mali islem ve bilgilerin denetlenen kurulusu
dizenleyen yasal ve idari dizenlemelere tim onemli yonleriyle uygun
olup olmadigi degerlendirilerek yurutilur. S6z konusu yasal ve idari
dizenlemeler; kurallar, kanun ve yonetmelikler, bitce kararlari, politikalar,
yerlesik kaideler, saglikli kamu mali yonetimine ve kamu calisanlarina ait
davranislarailiskin tzerinde uzlasilmis sartlar veya genel ilkeleriicerebilir.

YDK'lar, idare ve yonetimden sorumlu olanlarin sorumluluklari ve kamu
kaynaklarinin uygun kullanimina iliskin her konuda denetim veya diger
gorevleriniydritebilir. Bugorevler; kurulusun hizmet sunumu faaliyetlerinin
niceliksel cikti ve sonuclarina iliskin raporlama, surdurulebilirlik raporlari,
gelecekteki kaynak ihtiyaclari, ic kontrol standartlarina uyum, projelerin
gercek zamanli denetimiveya diger konulari kapsayabilir. Buna ilaveten
YDK'lar; mali unsurlar ile performans ve/veya uygunluga iliskin unsurlari
iceren bitiinlesik denetimler yiritebilir.

KAMU SEKTORU DENETIMiNIN UNSURLARI

Kamu sektorl denetimi, kamu yonetimi icin vazgecilmezdir cinkid kamu
kaynaklarinin yénetimi, giiven esasina dayanir. idarenin kamu kaynaklarini
hedeflenen amaclara uygun kullanma sorumlulugu, kamu adina hareket
eden bir kurulus veya kisiye verilmistir. Kamu sektord denetimi, kabul
edilen standartlar veya iyi yonetim ilkelerinden sapmalarla ilgili bagimsiz
ve tarafsizdegerlendirmelerve bilgi saglamak suretiyle hedef kullanicilarin
glvenini artirir.




25.

26.

27.

Kamu sektord denetimlerinin tamami, ayni temel unsurlara sahiptir.
Bunlar; denetci, sorumlu taraf, hedef kullanicilar (yani denetimdeki lc
taraf), konunun degerlendirilmesine yonelik kriterler ve bunun sonucunda
elde edilen konuya iliskin bilgilerdir. Bunlar, iki farkli denetim gdrevi olarak
siniflandirilabilir: tasdik gorevleri ve dogrudan raporlama gorevleri.

Denetimin U¢ Tarafi

Kamu sektorld denetimleri, en az Uc farkli tarafi icerir: denetci, sorumlu
taraf ve hedef kullanicilar. Bu taraflar arasindaki iliski, her denetim tirtne
yonelik spesifik anayasal diizenlemeler baglaminda degerlendirilmelidir.

e Denetci: Kamu sektorii denetiminde denetcinin roli, YDK Baskani
ve denetimlerin yiritilmesi gorevinin verildigi sahislar tarafindan
gerceklestirilir. Kamu sektorid denetimine iliskin genel sorumluluk,
YDK'nin gorev ve yetkisinde tanimlandigi sekliyle kalir.

e Sorumlu taraf: Kamu sektord denetiminde ilgili sorumluluklar, anayasal
veya yasal dizenlemelerle belirlenir. Sorumlu taraflar; birey veya
organizasyon olabilir ve konuya iliskin bilgiden, konunun yonetiminden
veya tavsiyelerin ele alinmasindan sorumlu olabilir.

e Hedef kullanicilar: Denetcinin denetci raporunu hazirladigi bireyler,
organizasyonlar veya bunlara iliskin siniflardir. Hedef kullanicilar,
yasama veya gozetim organi, yonetimden sorumlu olanlar veya halk
olabilir.

Konu, Kriterler ve Konu Bilgisi

Konu; belli kriterlere gore olclilen veya degerlendirilen bilgi, durum veya
faaliyettir. Denetim amacina bagli olarak bircok sekil alabilir ve farkli
niteliklere sahip olabilir. Uygun bir konu, tanimlanabilirdir ve kriterlere
gore tutarli bicimde degerlendirilebilir veya élciilebilirdir. Oyle ki denetim
gorisi veya sonucunu desteklemek Uzere yeterli ve uygun denetim kaniti
toplanmasina yonelik prosedurlere tabi tutulabilir.

Kriterler, konunun degerlendirilmesiicin kullanilan kiyaslama olcutleridir.
Her denetim, ilgili denetimin kosullarina uygun kriterlere sahip olmalidir.
Kriterlerin uygunlugunu tespit ederken denetci; hedef kullanicilar icin
bunlarin ilgililik, anlasilabilirlik, tamlk, guvenilirlik ve nesnelligini
(tarafsizlik, genel kabul edilebilirlik ve benzer denetimlerde kullanilan
kriterlerle karsilastirilabilirligini) degerlendirir. Kullanilan kriterler,
denetimin amaclari ve turu gibi cesitli faktorlere bagli olabilir. Kriterler,
spesifik veya genel olabilir ve kanunlar, dizenlemeler, standartlar,
saglikli ilkeler ve iyi uygulamalar dahil cesitli kaynaklardan elde edilebilir.
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Konunun nasil degerlendirildigi veya olcildigind anlamalari bakimindan
hedef kullanicilarin soz konusu kriterlere erisimi saglanmalidir.

28.Konu bilgisi, konunun kriterlere gore degerlendirilmesi veya olciilmesiyle
elde edilen sonuctur. Denetim amacina ve kapsamina bagli olarak bircok
sekil alabilir ve farkli niteliklere sahip olabilir.

29.

30.

INTOSAI
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Gorev Tiirleri

Iki tiir gérev vardir:

Tasdik gorevlerinde sorumlu taraf, kriterlere gore konuyu olcer ve daha
sonra denetcinin sonuc aciklarken makul bir temel saglamak Uzere
hakkinda yeterli ve uygun denetim kaniti toplayacagr konu bilgisini
sunar.

Dogrudan raporlama gorevlerinde konuyu kriterlere gore olcen veya
degerlendiren denetcidir. Denetci, risk ve onemliligi g6z onlnde
bulundurarak konu ve kriterleri secer. Konunun kriterlere gore
olcilmesiyle elde edilen netice; bulgu, sonuc, tavsiye veya goris
formatinda denetim raporunda sunulur. Konu denetimi ayni zamanda
yeni bilgi, analiz veya ongoruler saglayabilir.

Mali denetim, sorumlu taraflarca sunulan mali bilgilere dayandigindan
her zaman tasdik gdrevidir. Performans denetimi, genelde dogrudan
raporlama gorevidir. Uygunluk denetimi ise ya tasdik gorevi veya dogrudan
raporlama gorevi veya her ikisi birden olabilir. Asagidakiler, ISSAI'lerin
kapsaminda yer alan ic¢ denetim tiirinde konu veya konu bilgisini teskil
eder:

Mali denetim: Mali denetimin  konusu; mali tablolarda

muhasebelestirilen, dlcilen ve sunulan mali durum, performans, nakit
akisi veya diger unsurlardir. Konu bilgisi, mali tablolardir.

Performans denetimi: Performans denetiminin konusu, denetimin
amaclari ve denetim sorulariyla tanimlanir. Konu; spesifik programlar,
kuruluslar, fonlar veya (ciktilari, sonuclari ve etkileriyle birlikte) belli
faaliyetler, (neden ve sonuclar dahil] mevcut durumlar olabildigi gibi bu
unsurlara iliskin mali veya mali olmayan bilgiler de olabilir. Denetci,
belirlenmis kriterlerin ne olcide karsilandigini veya karsilanmadigini
tespit etmek icin konuyu olcer veya degerlendirir.




e Uygunluk denetimi: Uygunluk denetiminin konusu, denetimin

kapsamiyla belirlenir. Faaliyetler, mali islem veya bilgiler uygunluk
denetiminin konusu olabilir. Uygunluga iliskin tasdik gorevlerinde konu
bilgisi olarak, belirlenmis ve standart hale gelmis raporlama cercevesi
uyarinca hazirlanan bir uygunluk bildirimine odaklanilmasi daha uygun
olabilir.

Kamu Sektaorii Denetiminde Giiven ve Giivence

Giiven ve Giivence ihtiyaci

31.Hedef kullanicilar, karar alirken temel aldiklari bilginin guvenilirlik ve
ilgililigi konusunda giiven duymak isteyecektir. Dolayisiyla denetimler,
yeterli ve uygun kanita dayali bilgi saglar. Denetciler, uygun olmayan
sonuclara varma riskini azaltmak veya yonetmek icin prosedirler
uygulamalidir. Hedef kullanicilara saglanabilecek glivence dizeyi, seffaf
sekilde bildirilmelidir. Ancak yapisal kisitlamalar nedeniyle denetimler hic
bir surette mutlak glivence saglayamaz.

Givence Saglama Bicimleri

32.Guvence, denetime ve kullanicilarin ihtiyacina bagli olarak iki sekilde
bildirilebilir:
e Givence dizeyini acikca ileten gorisler ve sonuclar araciligiyla. Tim
tasdik gorevleri ve bazi dogrudan raporlama gorevleri icin gecerlidir.

e Baska sekillerde. Kimi dogrudan raporlama gorevlerinde denetci,
konuya iliskin acik bir givence beyaniveremez. Bu gibi hallerde denetci;
bulgu, kriter ve sonuclarin nasil dengelive makul bicimde gelistirildigini
ve bulgu ve kriterlerin kombinasyonlarinin neden belli bir genel sonuc
veya tavsiyeyle sonuclandigini acikca anlatarak kullanicilara gerekli
glven diizeyini saglayabilir.

Givence Dlzeyleri

33.Guvence, makul veya sinirli olabilir.

Makul glvence, yuksektir ancak mutlak degildir. Denetim sonucu, olumlu
formda ifade edilir. Denetim sonucunda, denetci goriisiine gore konunun
gecerli kriterlere gore tim onemlilik yonleriyle uygun oldugu veya olmadigi
veya ilgili hallerde konu bilgisinin dogru ve gercege uygun oldugu bildirilir.

Sinirli glivence saglanirken denetim sonucu, yuritilen prosediirlere dayali
olarak denetcinin konunun gecerli kriterlere uygun olmadigina inanmasina
neden olacak hic bir hususun denetcinin dikkatini cekmedigini ifade eder.

INTOSAI




Sinirli giivence denetiminde yiritilen prosedirler, makul givence elde
etmek icin gerekli olan prosedirlere kiyasla kisitlidir ancak glvence
dizeyinin denetcinin mesleki yargisina gore hedef kullanicilar acisindan
anlamli olmasi beklenir. Sinirli glivence raporu, sunulan giivencenin sinirli
nitelikte oldugunu bildirir.

KAMU SEKTORU DENETiMiNiN PRENSIPLERI

34.Asagida detaylari verilen prensipler, denetimin yiritilmesine esastir.
Denetim, kimilatif ve tekrarlayan bir sirectir. Ancak temel prensipler,
sunum amaclarina yonelik olarak YDK'nin organizasyonel gereklilikleri,
denetcinin denetime baslamadan ©once ve denetim sirasinda birden
fazla noktada goz oninde bulundurmasi gereken genel prensipler ve
denetim sirecindeki spesifik adimlarla ilgili prensipler olmak lzere
gruplandirilmistir.

Kamu sektorii denetimine yonelik prensiplerin kapsadigi alanlar
GENEL PRENSIPLER
Mesleki yarg, Denetim ekibi,

gerekli 6zen ve Kalite Kontrol yonetimi ve
siiphecilik becerileri

Etik ve
Bagimsizlik

Denetim Riski Onemlilik Belgelendirme iletisim

DENETIM SURECIYLE iLGIiLi PRENSIPLER

Denetim Denetimin Raporlama ve
Planlamasi Yirutilmesi izleme
o Denetim sartlarini belirlemek o Denetim kaniti elde etmek o Varilan sonuclara dayali bir
o Bilgi edinmek icin planlanan denetim rapor hazirlamak
o Risk degerlendirmesi veya prosedirlerini ydritmek o {lgili oldugunda raporlanan
sorun analizi yapmak o Denetim kanitini degerlendirmek konularr izlemek
o Hile risklerini belirlemek ve sonug ¢lkarmak

o Denetim plani gelistirmek
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Organizasyonel Gereklilikler

35. YDK'lar, etik ve kalite kontroliine yonelik uygun prosedirler tesis etmeli ve
bunlarin devamliligini saglamalidir.

Her YDK, kurulusun ve personelin mesleki standartlara ve gecerli etik,
yasal ve duzenleyici gerekliliklere riayet ettigine dair kendisine makul
glivence saglayacak organizasyonel dizeyde etik ve kalite kontroliine
yonelik prosedurler tesis etmeli ve bunlarin devamliligini saglamalidir.
ISSAI 30 - Etik Kurallar ve ISSAI 40 - YDK'lar icin Kalite Kontrolld bu hususa
iliskin rehber bilgiler icermektedir. YDK diizeyinde bu gibi prosediirlerin
mevcut olmasi, Temel Denetim Prensiplerine dayali ulusal standartlarin
uygulanmasi veya gelistirilmesi icin on sarttir.

Genel Prensipler

Etik ve Bagimsizlik

36.Denetciler, ilgili etik gerekliliklere riayet etmeli ve bagimsiz olmalidir.

Denetcinin  mesleki davranisi, etik ilkelere dayanmalidir. YDK'lar,
etik gereklilikleri ele alan ve her denetcinin bunlara riayet etmesinin
gerekliligini vurgulayan politikalara sahip olmalidir. Denetciler, bagimsiz
kalmalidir ki boylece hazirladiklari raporlar, tarafsiz olsun ve hedef
kullanicilar tarafindan tarafsiz olarak degerlendirilebilsin.

Denetciler, bagimsizlik konusunda rehber bilgileri ISSAlI 10 - Yiksek
Denetim Kurumlarinin Bagimsizligina iliskin Meksiko Deklarasyonu'nda
bulabilir. Temel etik ilkeleri olan dirustlik, tarafsizlik, mesleki yeterlik ve
gerekli 6zen, gizlilik ve mesleki davranisa iliskin rehber bilgiler ise ISSAI
30 -Etik Kurallar'da yer almaktadir.

Mesleki Yargl, Gerekli Ozen ve Siiphecilik

37.Denetciler, denetim boyunca mesleki siiphecilik ve mesleki yargisini
kullanmak ve gerekli 6zeni gostermek suretiyle uygun mesleki davranisi
muhafaza etmelidir.

Denetcinin tutumu, uygun hareket tarzina iliskin karar verilirken
uygulanacak olan mesleki siiphecilik ve mesleki yargiyla tanimlanmalidir.
Denetciler, mesleki davranislarinin uygun olmasini saglamak icin gerekli
ozeni gostermelidir.

Mesleki stuphecilik, denetim siresince elde edilen kanitlarin yeterliligi ve
uygunlugunun degerlendirilmesi sirasinda mesleki mesafenin korunmasi
ve tetikte ve sorgulayici bir tutumun sirdirilmesi anlamina gelir. Ayrica
acik fikirli kalmayr ve tim goris ve argimanlara acik olmayi gerektirir.
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Mesleki yargl; bilgi birikimi, beceri ve tecriibenin denetim sirecinde
uygulanmasi anlamina gelir. Gerekli 6zen, denetcinin denetimi dikkat
gostererek planlamasi ve yiiritmesi gerektigi anlamina gelir. Denetciler,
calismalarina siiphe distlrebilecek her tirli eylemden kacinmalidir.

Kalite Kontrol

Denetciler, denetimi kalite kontroliine iliskin mesleki standartlara gore
yurdtmelidir.

YDK'nin kalite kontrol politika ve prosedirleri, denetimlerin siireli olarak
ust dizeyde yurdtulmesini saglamak amaciyla mesleki standartlarla
uyumlu olmalidir. Kalite kontrol prosediirleri; denetim siirecinin yonetimi,
gozden gecirilmesi ve gozetimi ve zor veya tartismali hususlara iliskin
karar almak icin istisare yapilmasi ihtiyaci gibi konulari kapsamalidir.
Denetciler, bu konuya iliskin ek rehber bilgileri ISSAI 40 - Yiksek Denetim
Kurumlari icin Kalite Kontroli'nde bulabilir.

Denetim Ekibinin Yonetimi ve Becerileri

Denetciler, gerekli becerilere veya bunlara erisime sahip olmalidir.

Denetim ekibindeki bireyler; denetimi basariyla tamamlamak icin gerekli
bilgi birikimi, becerive uzmanliga toplu olarak sahip olmalidir. Bununicinde
yurutilen denetimin tirine iliskin bilgi ve uygulama tecribesi, gecerli
standartlarla yasal ve idari dizenlemelere asinalik, denetlenen kurulusun
faaliyetlerinin taninmasi ve mesleki yargiy1 kullanma becerisi ve tecriibesi
yer alir. Tim denetimlerin ortak noktasi; uygun niteliklere sahip personelin
istihdami, personelin gelisim ve egitiminin saglanmasi, denetimlerin
yurutilmesine iliskin rehber ve diger yazili yol gosterici bilgi ve talimatlarin
hazirlanmasi ve yeterli denetim kaynaginin tahsisi gerekliligidir. Denetciler,
surekli mesleki gelisim yoluyla mesleki yeterliklerini muhafaza etmelidir.

Denetci, ilgili veya gerekli hallerde ve YDK'nin gorev ve yetkisiyle gecerli
mevzuata uygun olarak ic denetciler, diger denetciler veya baskalarinin
calismalarindan faydalanabilir. Denetcinin prosedirleri, baskalarinin
calismalarindan yararlanilmasina yonelik yeterli bir temel saglamalidir
ve denetci her durumda, diger denetci veya uzmanlarin yeterligi ve
bagimsizligina ve yapilan calismanin kalitesine iliskin kanit elde etmelidir.
Ancak ele alinan konuya iliskin olarak verebilecegi tim denetim gorisi veya
Uretebilecedi tim raporlarin yegane sorumlulugu YDK'nin kendisine aittir.
Yani YDK'nin sorumlulugu, diger taraflarca yapilmis olan calismalardan
faydalanmis olmasi sebebiyle azalmaz.




40.

41.

ic denetimin amaclari, dis denetimin amaclarindan farklidir. Ancak hem
ic hem dis denetim, kamu kaynaklarinin kullaniminda saydamlik ve
hesap verme sorumluluguna ve kamu yonetiminde tutumluluk, etkinlik ve
verimlilige katkida bulunarak iyiyonetimigelistirir. Budurum, koordinasyon
ve isbirligi imkani yaratir ve yapilan calismalarda mikerrerligin dnine
gecilmesine olanak tanir.

Bazi YDK’lar; denetim amaciyla ilgili denetim calismasini héalihazirda
tamamlamis olan devlet, eyalet, bolge, ilce diizeyinde veya yerel diizeyde
diger denetcilerin veya mali musavirlik firmalarinin calismalarindan
faydalanir. Bu gibi calismalarin kamu sektori denetim standartlarina
uygun olarak ydritilmesini saglamak icin dizenlemeler yapilmalidir.
Denetimler; YDK blinyesinde mevcut olmayan disiplinlere ait 6zel teknik,
yontem veya becerileri gerektirebilir. Bu gibi hallerde 6zel gorevlere yonelik
bilginin saglanmasi veya bunlarin yiritilmesine veya diger amaclara
yonelik olarak uzmanlardan faydalanilabilir.

Denetim Riski

Denetciler, denetimin kosullarinda uygun olmayan bir raporun sunulmasi
riskini yonetmelidir.

Denetim riski, denetim raporunun uygun olmamasi riskidir. Her denetimin
dogasinda olan kisitlamalar; denetimin, hicbir surette konunun sartlarina
iliskin mutlak kesinlik saglayamayacagi anlamina gelir. Denetci, bunu
kabul ederek uygun olmayan sonuclara ulasilmasi riskini azaltmak veya
yonetmek icin proseddrler uygular.

Amacin makul glivence saglamak oldugu hallerde denetci, denetimin
sartlarini goz onidnde bulundurarak denetim riskini kabul edilebilir
duslk bir duzeye indirmelidir. Denetim, ayrica sinirli givence saglamayi
amaclayabilir. Bu durumda kriterlere riayet edilmemesi konusunda kabul
edilebilir risk, makul glivence denetimindekinden daha yuksektir. Sinirli
guvence denetimi, denetcinin mesleki yargisina gore hedef kullanicilaricin
anlamli olan glivence diizeyini saglar.

Onemlilik
Denetciler, onemliligi denetim siireci boyunca g6z oniinde bulundurmalidir.

Onemlilik, tiim denetimler icin gecerlidir. Bir konu hakkindaki bilgilerin
hedef kullanicilarin kararlarini etkilemesi muhtemelse bu konu onemli
olarak degerlendirilebili. Onemlilije karar verilmesi, mesleki yarg
meselesidir ve denetcinin kullanicilarin ihtiyaclarini yorumlamasina
dayalidir. Bu yargi, tek bir kalemle veya bir arada ele alinan bir grup
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kalemle ilgili olabilir. Onemlilik, genelde deger acisindan degerlendirilir
ancak baska nitel ve nicel ozellikleri de vardir. Bir kalemin veya bir grup
kalemin yapisal ozellikleri, bir konuyu dogasi geregi onemli kilabilir. Bir
konu, icinde meydana geldigi baglam yiiziinden de 6nemli olabilir.

Onemlilige iliskin kararlar; denetim prosediirlerinin niteligi, zamanlamasi
ve kapsamina iliskin kararlari ve denetim sonuclarinin degerlendirilmesini
etkiler. Soz konusu degerlendirmeler; paydaslarin kaygilari, kamu cikari,
dizenleyici gereklilikler ve toplum acisindan sonuclari icerebilir.

Belgelendirme

42.Denetciler; yapilan calisma, elde edilen kanitlar ve ulasilan sonuclara
iliskin net anlayis saglamak icin yeterli detaya sahip denetim belgeleri
hazirlamalidir.

Denetim belgelendirmesi, denetim stratejisi ve denetim planini
icermelidir. Yurdtulen prosedirleri ve elde edilen kanitlari kayit altina
almali ve denetimin bildirilen sonuclarini desteklemelidir. Belgelendirme,
denetime iliskin bilgi sahibi olmayan tecriibeli bir denetcinin yurdtulen
prosedirlerinin niteligi, zamanlamasi, kapsami ve sonuclarini, denetim
sonuc ve tavsiyelerini desteklemek lzere elde edilmis kanitlari, mesleki
yarginin kullanilmasini gerektiren tum onemli konularin arkasindaki
mantik ve ilgili sonuclari anlamasina imkan taniyacak sekilde yeterli
olctde detaylandiritlmalidir.

Iletisim

43.Denetciler, denetim sireci boyunca etkin iletisim kurmalidir.
Denetlenen  kurulusun denetime iliskin tim konular hakkinda
bilgilendirilmesi onemlidir. Bu husus, yapici calisma iliskisinin
gelistirilmesinin anahtaridir. iletisim, gdrev siiresince denetime iliskin
bilgi elde edilmesi ve idareye ve yonetimden sorumlu olanlara tespit ve
bulgularin zamaninda bildirilmesini icermelidir. Denetcinin denetimle ilgili

hususlari yasama ve gozetim organlari gibi diger paydaslara bildirmesi
sorumlulugu da olabilir.

Denetim Siireciyle ilgili Prensipler

Denetimin Planlanmasi

44 Denetciler, denetimin sartlarinin net bicimde belirlenmesini saglamalidir.

Denetimler;yasalarla gerekli kilinabilir; yasama veya gézetim organlarinca
talep edilebilir; YDK tarafindan baslatilabilir veya denetlenen kurulusla
yapilmis basit bir anlasmayla yurdtulebilin Tum hallerde denetci,
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denetlenen kurulusun idaresi, yénetimden sorumlu olanlar ve uygun
hallerde digerleri; denetimin sartlari ve kendi gorev ve sorumluluklarina
iliskin ortak resmi bir anlayisa varmalidir. Onemli bilgiler arasinda
denetimin konusu, kapsamive amaclari, veriye erisim, denetimden cikacak
rapor, denetim sireci, irtibat kisileri ve gorevin diger taraflarinin gorev ve
sorumluluklari bulunur.

45.Denetciler, denetlenecek kurulus/programin niteligine iliskin bilgi elde
etmelidir.

Bu husus; ilgiliamaclar, faaliyetler, diizenleyici ortam, ic kontroller, mali ve
diger sistemler ve is surecleri ve denetim kanitinin potansiyel kaynaklarini
arastirma konusunda bilgi elde edilmesini icerir. idare, yonetimden
sorumlu olanlar ve ilgili diger paydaslarla dizenliiletisim yoluyla bilgi elde
edilebilir. Buna yonelik olarak denetlenecek konuya ve konunun baglamina
iliskin daha kapsamUl bilgi edinmek icin uzmanlara danisilabilir ve (daha
énce yapilmis calismalar ve diger kaynaklar dahil] belgeler incelenebilir.

46.Denetciler, risk degerlendirmesi veya problem analizi yapmali ve denetim
bulgularina gore gerektiginde bunlari revize etmelidir.

Tespitedilenrisklerin niteligi, denetim amacina gore cesitlilik gosterecektir.
Denetci, konuyla baglantiliolarak meydana gelebilecek farkli tirden zafiyet,
sapma veya yanlis bildirim risklerini dikkate almali ve degerlendirmelidir.
Hem genel hem de spesifik riskler, dikkate alinmalidir. Bu, ilgili ic
kontroller dahil olmak lizere kurulus veya program ve faaliyet gdsterdigi
ortamin taninmasini saglayacak prosedirler yardimiyla gerceklestirilebilir.
Denetci, tespit edilen risklere karsi idarenin tepkisini ve bunlari ele almak
tzere ic kontrollerin uygulanmasi ve tasarimini degerlendirmelidir.
Problem analizinde denetci, olmasi gerekende veya beklenilende meydana
gelen problem veya sapmalara yonelik fiili gostergeleri degerlendirmelidir.
Bu surec, denetim amaclarinin tanimlanmasi amaciyla cesitli sorun
gostergelerinin incelenmesini icerir. Risklerin ve bunlarin denetim
Uzerindeki etkisinin denetim sireci boyunca goz dniinde bulundurulmasi
gerekir.

47.Denetciler, denetim amaclariyla ilgili hile risklerini tespit etmeli ve
degerlendirmelidir.

Denetciler, denetim amaclariyla ilgili hile risklerini tespit etmek ve bunlara
yanit vermek lzere arastirmalar yapmali ve prosedirler uygulamalidir.
Denetim sireci boyunca mesleki stupheciligini korumali ve hile olasiligina
karsi tetikte olmalidir.

INTOSAI
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Denetciler, calismalarini denetimin etkili ve verimli olarak yiritilmesini
saglayacak sekilde planlamalidir.

Belli bir denetim icin yapilan planlama, stratejik ve operasyonel unsurlar
icerir.

Stratejik olarak planlama; denetimin kapsam, amac ve yaklasimini
tanimlamalidi.  Amaclarda denetimle neyin basarilmak istendigi
belirtilmelidir. Kapsam, konu ve denetcilerin konuyu degerlendirmek ve
konuya iliskin raporlama yapmak icin kullanacaklari kriterlerle ilgilidir
ve dogrudan dogruya amaclarla baglantilidir. Yaklasim kisminda denetim
kanitlarinin toplanmasinda kullanilacak prosedirlerin niteligi ve kapsami
aciklanacaktir. Denetim, denetim riski kabul edilebilir disik bir dizeye
indirilecek sekilde planlanmalidir.

Operasyonel acidan planlama, denetime iliskin bir zaman cizelgesinin
hazirlanmasini ve denetim prosedirlerinin niteligi, zamanlamasi ve
kapsaminin tanimlanmasini gerekli kilar. Planlama sirasinda denetciler,
ekip Uyelerini uygun sekilde gorevlendirmeli ve konu uzmanlari gibi ihtiyac
duyulabilecek diger kaynaklari belirlemelidir.

Denetim planlamasi, sartlarda ve kosullarda meydana gelen kayda deger
degisikliklere cevap vermelidir. Bu sire¢, denetim boyunca siiren ve
tekrarlayan bir sirectir.

Denetimin Yirutilmesi

Denetciler, denetim raporunu desteklemek icin yeterli ve uygun denetim
kaniti saglayacak denetim prosediirleri uygulamalidir.

Denetcinin denetim prosediirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsamina
iliskin karari, elde edilecek kaniti da etkileyecektir. Prosediir secimi, risk
degerlendirmesine veya problem analizine dayanir.

Denetim kaniti, denetcinin konunun gecerli kriterlere uygunlugunu
belirlerken kullandigi her tirld bilgidir. Kanit, farkli formlarda olabilir:
ornegin islemlerin elektronik ortamda ve basili olarak kaydi, kurum
disindakilerle yapilan yazili veya elektronik haberlesmeler, denetcinin
tespitleri ve denetlenen kurulusun sozli veya yazili beyani. Denetim kaniti
elde etmeye yonelik yontemler arasinda inceleme, gozlem, arastirma, teyit,
yeniden hesaplama, yeniden uygulama, analitik inceleme teknikleri ve/
veya diger arastirma teknikleri sayilabilir. Kanit, [nicelik olarak] bulgularin
makul oldugu hususunda bilgi sahibi birini ikna edecek yeterlilikte ve
(nitelik olarak] uygun yani ilgili, gecerli ve givenilir olmalidir. Denetcinin
kanita iliskin degerlendirmesi; tarafsiz, adil ve dengeli olmalidir. On
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bulgular, gecerliliklerinin onaylanmasi icin denetlenen kurulusa iletilmeli
ve kurulusla miizakere edilmelidir.

Denetci, gizlilige iliskin tim gerekliliklere riayet etmelidir.
Denetciler, denetim kanitlarini degerlendirmeli ve sonuc cikarmalidir.

Denetci, denetim prosedirlerini tamamladiktan sonra denetim konusunun
yeterli ve uygun bicimde denetlenip denetlenmedigini belirlemek icin
denetimbelgelerinigozdengecirir. Denetci,sonucavarmadan once toplanan
kaniti dikkate alarak risk ve 6nemlilik konusundaki 6n degerlendirmesini
gozden gecirir ve ek denetim prosedurlerinin uygulanmasina gerek olup
olmadigina karar verir.

Denetci, denetim bulgularini elde etmek amaciyla denetim kanitlarini
degerlendirmelidir. Denetci, denetim kanitlarini ve bulgularin 6nemliligini
degerlendirirken hem niteliksel hem de niceliksel faktorleri goz oniinde
bulundurmalidir.

Denetci, bulgulari temel alarak konuya veya konu bilgisine iliskin bir
sonuca ulasmak amaciyla mesleki yargisini kullanir.

Raporlama ve izleme

Denetciler, ulasilan sonuclara dayanarak bir rapor hazirlamalidir.

Denetimsireci;paydaslar,yonetimdensorumluolandigerlerivekamuoyuna
denetimin sonuclarini bildirmek icin bir raporun hazirlanmasini icerir.
Ayni zamanda amac, izlemenin kolaylastirilmasi ve dizeltici eylemlerin
tesvik edilmesidir. Kimi YDK'larda dzellikle yargi yetkisine sahip denetim
mahkemelerinde bu amac kapsaminda ayrica yasal olarak baglayici
raporlarin veya yargi kararlarinin verilmesi de mevcuttur.

Raporlar, anlasilmasi kolay ve tam olmali ve muglaklik veya anlam
belirsizligi icermemelidir. Tarafsiz ve adil olmali, yalnizca yeterli ve uygun
denetim kanitiyla desteklenen bilgileri icermeli ve bulgularin perspektife
ve baglama oturtulmasini saglamalidir. Raporun sekli ve icerigi; denetimin
niteligi, hedef kullanicilar, gecerli standart ve yasal gerekliliklere baglidir.
YDK'nin gorevve yetkisiyle digerilgiliyasal ve idaridizenlemeler, raporlarin
tasarimini veya lafzini 6ngorebilir. Raporlar, sekli bakimdan uzun veya kisa
olabilir.

Uzun rapor formati; genelde denetim kapsami, denetim bulgulari ve
sonuclari, olasi sonuclar ve duizeltici eylemlere yonelik olarak verilen
yapicl tavsiyeleri detaylariyla aciklar.

Kisa rapor formati, daha 0zettir ve genelde daha standart formattadir.

INTOSAI
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Tasdik Gorevleri

Tasdik gorevlerinde denetim raporu, konu bilgisinin 6nemli tim acilardan
yanlis bildirim icermedigi ve/veya konunun onemli tim acilardan
belirlenmis kriterlere uygun oldugu hususunda bir goris verebilir. Tasdik
gorevlerinde rapor, genelde Denetci Raporu olarak adlandirilir.

Dogrudan_Raporlama Gorevleri

Dogrudan raporlama gorevlerinde denetim raporunda denetimin amaclari
belirtilmeli ve bunlarin denetimde nasil ele alindigi aciklanmalidir. Rapor,
konuya iliskin bulgu ve sonuclari icerir; ayrica tavsiyelere yer verebilir.
Raporda ayrica kriterler, metodoloji ve veri kaynaklarina iliskin ek bilgilere
yer verilebilir. Denetim kapsamina getirilen her tirli kisitlama raporda
aciklanmalidir.

Denetim raporunda elde edilen kanitlarin nasil kullanildigr ve ortaya
cikan sonuclara nasil ulasildigr aciklanmalidir. Boylece hedef kullanicilara
gereken givence diizeyi saglanir.

Gorus

Denetim goriusu glvence dizeyini iletmek maksadiyla kullanildiginda
gorus, standart bir formatta olmalidir. Verilen goris, degisiklige ugramis
veya ugramamis olabilir. Degisiklige ugramamis goris, sinirli veya makul
guvence elde edilmisse kullanilir. Degisiklige ugramis goris, asagida
belirtilen formlarda verilir:

e Sartli Gorus (haric tutan) - Konu kapsaminda yer alan ve 6nemli olan
veya olabilecek ancak yaygin olmayan belli kalemlere iliskin olarak
denetcinin ihtilafa distigu veya yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edemedigi hallerde verilir.

e Olumsuz Goris - Denetcinin yeterli ve uygun denetim kaniti elde
ettikten sonra, sapma veya yanlis bildirimlerin tek tek veya toplu olarak
hem dnemli hem de yaygin oldugu sonucuna ulastigi hallerde verilir.

e (Gorus Bildirmekten Kacinma - Hem onemli hem de yaygin olan bir
belirsizlik veya kapsam kisitlamasi sebebiyle denetcinin yeterli ve
uygun denetim kaniti elde edemedigi hallerde verilir.

Gorus degisiklige ugramissa nedenleri, gecerli kriterlere atifta bulunularak
degisikligin niteligi ve kapsaminin net bicimde aciklanmasi suretiyle
perspektife oturtulmalidir. Denetimin tirline bagli olarak dizeltici
eylemlere yonelik tavsiyelerle ic kontrol zafiyetlerinin giderilmesine yonelik
her tirli katkiya denetim raporunda yer verilebilir.




YDK'larin denetim raporunda ortaya konan hususlara cevaben sorumlu

Izleme

taraflarca atilan adimlari izleme rolii vardir. izleme, denetlenen kurulusun
daha kapsamli sonuclari dahil ortaya konulan hususlari yeterli dlclide
ele alip almadigr Gzerinde durur. Denetlenen kurulus tarafindan atilan
adimlarin yetersiz olmasi veya tatmin edici olmamasi, YDK'nin ek rapor
hazirlamasini gerektirebilir.







Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org

INTOSAI

Mali Denetimin Temel
Prensipleri

Fundamental Principles of
Financial Auditing






. Mesleki standartlar ve rehberler; kamu sektori denetiminin givenilirligi,
kalitesi ve profesyonelligi acisindan son derece onemlidir. Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan gelistirilen
Yiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlari (ISSAl'ler], bagimsiz
ve etkili denetimi tesvik etmeyi amaclar ve INTOSAI uyelerini, mesleki
yaklasimlarini kendi yetki cercevelerine ve ulusal kanun ve dizenlemelere
uygun olarak gelistirmeleri konusunda destekler.

GiRIS

. ISSAI 100 - Kamu Sektori Denetiminin Temel Prensipleri, genel olarak
kamu sektort denetimine yonelik temel prensipleri saglar ve ISSAl'lerin
yetki alanini belirler. ISSAI 200 - Mali Denetimin Temel Prensipleri kamu
sektorinde mali tablo denetimiyle ilgili temel prensipleri ele almak icin
gelistirilmistir. Ayrica mali tablo denetimlerine ait 6zel baglama uymak icin
ISSAI 100°Un temel prensiplerini esas alir ve gelistirir. Buna ilaveten mali
tablolarin denetimleriyle ilgili denetim standartlari icin temel olusturur.
ISSAI 200, ISSAI 100 ile baglantili olarak okunmali ve anlasilmalidir.

. Mali denetim alanindaki ISSAl'lerin temel amaci; INTOSAI Uyelerine
kamu kurumlarinin mali tablolarinin denetimine yonelik ilke, standart ve
rehberlerden olusan kapsamli bir set saglamaktir. Mali denetim hakkindaki
ISSAl'ler, ISSAI 200’e ek olarak ISSAI Cercevesinin 4. dizeyindeki Mali
Denetim Rehberlerini de icerir (1000-2999 arasi ISSAI'ler). Bu rehberler,
ISSAI 1000°de genel olarak tanititlmaktadir. 1200-1810 arasindaki
ISSAl'lerin her biri, Uluslararasi Denetim ve Givence Standartlari Kurulu
(IAASB]) tarafindan gelistirilen Uluslararasi Denetim Standartlarinin (200-
810 arasi ISA’lar) uygulanmasi konusunda rehberlik saglamak icin INTOSAI
tarafindan yayimlanan Uygulama Notlarina yer vermektedir. Her Uygulama
Notu ve ilgili ISA, birlikte ISSAI Cercevesinde bir rehber olusturmaktadir.

. Mali denetim, bir kurulusun mali bilgisinin gecerli mali raporlama
cercevesineve dizenleyicicerceveye uygun sekilde sunulup sunulmadiginin
belirlenmesine odaklanir. Kamu sektorinde mali denetimlerin kapsami,
YDK'nin gorev ve yetkisi tarafindan mali raporlama cercevesine uygun
olarak hazirlanan mali tablo denetimlerinin amaclarina ek olarak bir
dizi denetim amaci olarak tanimlanabilir Bu amaclar, asagidakilerin
denetlenmesini icerebilir:

INTOSAI
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e Devletlerin veya kuruluslarin hesaplari veya genel amacli mali
raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanmamis olabilecek diger
mali raporlar;

e Bitceler, biitce boliimleri, odenekler, kaynak tahsisiyle ilgili diger
kararlar ve bunlarin uygulanmasi;

e Politikalar, programlar veya bunlarin yasal dayanagi veya finansman
kaynagiyla tanimlanan faaliyetler;

e Bakanliklarin sorumluluklari gibi yasal olarak tanimlanmis sorumluluk
alanlarive

e Gelir kategorileri veya 0demeler veya varliklar ve borclar.

YDK'nin gorev ve yetkisinin bu tir ek denetim gorevlerini tanimladigi
hallerde YDK'nin, ISSAI 100°deki kamu sektori denetiminin genel temel
prensiplerine ve uygunluk denetimi ve performans denetiminin temel
prensiplerine dayali standartlar gelistirmeyi veya kabul etmeyi disinmesi
de gerekebilir. Ozel amacli cerceveler! bireysel mali tablolar ile bir mali
tablonun belirli ogelerinin, hesaplarinin veya kalemlerinin denetimi?
ve Ozet mali tablolari konu alan raporlar® hakkindaki Mali Denetim
Rehberlerinin kilavuzlugu da bu amaclar acisindan ilgili olabilir.

. Bu ISSAI, asagidakiler hakkinda ayrintili bilgi saglamaktadir:

 Mali Denetimin Temel ilkelerinin Amaci ve Yetki Alani

e Kamu Sektorinde Mali Tablo Denetimine Yonelik Cerceve

e Mali Tablo Denetiminin Unsurlari

e Mali Tablo Denetiminin Prensipleri.

MALI DENETiIMiIN TEMEL PRENSIPLERIN AMACI VE YETKi ALANI

ISSAI 200, mali raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanmis mali
tablolarin denetimine yonelik temel prensiplerini saglar. Bu prensipler;
YDK'nin, bireysel mali tablolari ve bir mali tablonun belirli 6gelerini,
hesaplarini veya kalemlerini ya da ozel amacli mali cercevelere uygun
olarak hazirlanmis mali tablolari ya da dzet mali tablolari denetlemekle
gorevli veya sorumlu oldugu hallerde de gecerlidir. ISSAI 200°de mali tablo
denetimine atifta bulunuldugunda bu atif bu nitelikteki sorumluluklar
icerir.

1 ISSAI 1800 - Ozel Hususlar - Ozel Amacli Cercevelere Gore Diizenlenen Mali Tablolarin Denetimi.

2 ISSAl 1805 - Ozel Hususlar - Bireysel Mali Tablolar ile bir Mali Tablonun Belirli Ogelerinin,
Hesaplarinin veya Kalemlerinin Denetimi.

3 ISSAI 1810 - Ozet Mali Tablolara iliskin Raporlama Gorevleri.

INTOSAI
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8. Mali denetimler hakkindaki 1000-1810 arasi ISSAl’'ler, bu sorumluluklara
uygun olarak uygulanabilir. Ancak asagidaki hallerde denetcilerin
ISSAI’lerin kullanimina atifta bulunmasi yasaktir:

e Mali denetim konulu ISSAl'lere gore denetime yonelik on kosullar
saglanmamissa“ veya

e Denetci, ISA'lar® ve ISSAI'lerle iliskili yetki alanina riayet edemiyorsa.

9. Mali Denetimin Temel ilkeleri; ister tim kamu kurum ve kuruluslari
icin olsun, ister merkezi yonetimin bazi kisimlari icin olsun veya isterse
bireysel kuruluslaricin olsun tiim kamu sektori mali tablo denetimlerinde
gecerlidir.

10.ISSAI 200 - Mali Denetimin Temel Prensipleri, ISSAI Cercevesinin 4.
diizeyindeki 1000-1810 arasi ISSAl'lerin sagladigi detayli denetim
standartlarinin temelini yansitir. ISSAI 200'deki prensipler, uc sekilde
kullanilabilir:

e Standart gelistirmek icin bir temel olarak,
e Tutarli ulusal standartlar kabul etmek icin bir temel olarak,

e Mali Denetim Rehberlerinin gecerli standartlar olarak kabul edilmesi
icin bir temel olarak.

11.Sadece ISSAI 200°Un ilgili tim prensiplerine tam riayet eden denetim
standartlarinin gelistirilmesi veya kabul edilmesi halinde raporlarda ISSAI
200°e atif yapilmalidir. Bir prensip, denetim tird veya denetim tirleri
birlesimini ele aldi§i ve kosullar veya prosediirler gecerli oldugu zaman
ilgili olarak degerlendirilir. Prensipler hicbir surette ulusal kanunlari,
dizenlemeleri veya yetki cercevelerini gecersiz kilmaz.

12.Temel Denetim Prensiplerine dayali denetim standartlari gelistirir veya
kabul ederken raporlarda bu standartlara su sekilde atif yapilabilir:

13.Gecerli standartlar olarak 4. dizeydeki Mali Denetim Rehberlerini
kabul eden YDK'lar, raporlarinda bunlara atifta bulunmalidir. Uygulanan
standartlara ve YDK'nin gorev ve yetkisine dayali olarak bu iki sekilde
yapilabilir:

4 ISSAI 1210 - Denetim Gorevlerinin Sartlarina Karar Verilmesi 6-8.
5 ISSAI 1000, paragraf 37-43.
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a) 1000-1810 arasi ISSAl'lere gére - Bu, ilgili tim ISA'lara ve INTOSAI
Uygulama Notlarinda belirtilen ek rehberlige tam riayet anlamina gelir.

b] ISA'lara gore - Bu, ilgili tim ISA'lara riayeti 6ngorur.
ISSAI 100, ISSAI’lerin yetki alanini daha ayrintili sekilde aciklar.

14.4. dizey ISSAI'lerin gecerli standartlar olarak kullanildigi hallerde kamu
sektoru denetcileri, ISA'larin yetki alanina da saygi gostermelidir. YDK'lar,
gecerli standartlar olarak 4. dizey rehberleri tam olarak kabul etmek
icin calismaya tesvik edilmektedir clinkii bu rehberler en iyi uygulamalari
yansitmak uzere gelistirilmistir. INTOSAI, temel idari yapilarin eksikligi
yuziinden veya yasal ve idari dizenlemeler Mali Denetim Rehberlerine gore
mali tablo denetimi yiritmek icin ayni oncilleri olusturmadigindan bazi
cevrelerde yukarida belirtilenlerin mimkun olmayabileceginin farkindadir.
Hal béyle oldugunda YDK'lar, Mali Denetimin Temel ilkelerine dayali olarak
gecerli standartlar gelistirme secenegine sahiptir.

15.Dizey ISSAl'ler uygunluk denetimiyle birlikte yapilan bir mali tablo
denetimi icin gecerli standartlar olarak kullanildigi zaman kamu sektoru
denetcileri, hem Mali Denetim Rehberleri hem de Uygunluk Denetimi
Rehberlerinin® yetkisine saygi duymalidir.

MALI DENETIMIN (,:ER(;EVESi
Mali Denetimin Amaci

16.Mali tablo denetiminin amaci, hedef kullanicilarin mali tablolara duydugu
guvenin derecesini arttirmaktir. Bu, denetci tarafindan mali tablolarin tim
yonleriyle gecerli mali raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigina veya glivenilir mali raporlama sunum cercevesine uygun
olarak hazirlanmis mali tablolar olmasi halinde mali tablolarin onemli
tim yonleriyle givenilir sekilde sunulup sunulmadigina veya bu cerceveye
uygun olarak durumu dogru ve gercede uygun yansitip yansitmadigina
dair bir gorus bildirilmesi yoluyla gerceklestirili. Kamu sektorid denetim
kuruluslari icin baglayici olan yasal ve idari dizenlemeler, bu goris icin
baska ifade tarzlari 6ngorebilir.

INTOSAI Mali Denetimin Temel ilkeleri ve ilgili etik gerekliliklere dayali
olarak standartlara gore yurutulen bir denetim, denetcinin bu tir bir gorus
bildirmesini saglayacaktir.

6 ISSAI 4000 - Uygunluk Denetimi Rehberlerine Giris ve ISSAI 4200 - Mali Tablo Denetimlerine
Iliskin Uygunluk Denetimi.
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17.1SSAI 200, ISSAI 12007 "de tanimlandigi Gzere asagidaki amaclara dayanir:
Mali tablo denetimini yuriturken denetcinin genel amaclari soyledir:

a) Mali tablolarin tim yénleriyle hile veya hatadan kaynaklanan énemli
yanlis bildirim icerip icermedigi hakkinda makul givence elde etmek
ve boylelikle denetcinin, mali tablolarin 6nemli tim acilardan gecerli
mali raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina
dair goris bildirmesini saglamak ve

b] Mali tablolar hakkinda raporlama yapmak ve denetcinin bulgularina
uygun olarak denetim sonucunu iletmek.
ISSAI 200’iin Kapsadigi Kamu Sektorii Uygulamalari
ISSAI'lere Uygun Mali Tablo Denetimi icin On Kosullar

18.Denetci, mali tablo denetimine ydnelik on kosullarin karsilanip
karsilanmadigini degerlendirmelidir.

19.1SSAl'lere uygun olarak yurdtilen mali denetim, asagidaki kosullara
dayanir:

e Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan mali raporlama cercevesi,
denetci tarafindan kabul edilebilir olarak goraldr.

e Denetlenen kurulusun idaresi, asagidaki sorumluluklarini kabul eder
ve anlar:

o llgili oldugunda giivenilir sunum dahil olmak iizere mali tablolarin
gecerli mali raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanmasi
sorumlulugu,

o Hile veya hatadan kaynaklanan onemli yanlis bildirim icermeyen
mali tablolarin hazirlanmasiicin idarenin gerekli gordiigi ic kontrole
yonelik sorumluluk ve

o Farkinda oldugu ve mali tablolarin hazirlanmasiyla ilgili tim bilgiye
sinirsiz erisim hakkini denetciye saglama sorumlulugu

7 ISSAI 1200, ISA 200°Un 11. paragrafi.
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Mali raporlama cerceveleri, genel veya 6zel kullanim icin olabilir. Bircok
farkli kullanicinin bilgi ihtiyacini karsilamak icin tasarlanan cercevelere
genel amacli cerceve adi verili. Ozel amacli cerceveler ise belirli bir
kullanicinin veya kullanici gruplarinin 6zel ihtiyaclarini karsilamak
icin tasarlanir. Cercevelere, giivenilir sunum cerceveleri veya uygunluk
cerceveleri adi da verilebilir. Guvenilir sunum cercevesi, cerceveye
uygunlugu gerektirir ancak mali tablolarin givenilir sunumunu basarmak
amaciyla ek bilgi saglamak veya bir gereklilikten sapmak gerekebilecegini
dolayli ya da dogrudan olarak kabul eder. Uygunluk cercevesi terimi,
cercevenin gerekliliklerine uygunlugu gerektiren bir mali raporlama
cercevesini ifade etmek icin kullanilir ve glvenilir sunum saglamak
amaclyla bu tir sapmalar olmasi olasiligini kabul etmez.

Kabul edilebilir bir mali raporlama cercevesi olmadiginda idarenin, mali
tablolari hazirlamak icin uygun bir temeli olmayacak ve denetcinin de
bunlari denetlemek icin uygun kriterleri olmayacaktir. Uygun kriterler
resmi olmalidir. Ornegin mali tablolarin hazirlanmasinda kriterler sunlar
olabilir: Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlari (IPSAS’lar),
Uluslararasi Mali Raporlama Standartlari (IFRS’ ler), veya kamu sektériinde
kullanilmasi amaclanan diger uluslararasi veya ulusal mali raporlama
cerceveleri.

Bir kamu kurumu icin tam bir mali tablo seti, kamu sektoriine yonelik mali
raporlama cercevesine uygun olarak hazirlandiginda normalde sunlari
icerir:

e Mali durum tablosu,

e Mali performans tablosu,

e Netvarliklar/ hisselerde degisiklikler tablosu,
e Nakit akisi tablosu,

e Butce ve fiili tutarlarin kiyaslanmasi - ya ayri bir ek mali tablo olarak ya
da mutabakat olarak,

e Onemli muhasebe politikalarinin dzetini ve diger aciklayici bilgileri
iceren notlar.

e Bellicevrelerde tam bir mali tablo seti, performans ve 6denek raporlari
gibi baska raporlari da icerebilir.




Mali tablolar baska muhasebe esaslarina (6rnedin uyarlanmis tahakkuk
veya nakit esasli) yonelik cercevelere uygun olarak hazirlanmissa tam bir
mali tablo seti yukarida sayilanlarin hepsini icermeyebilir.

23.Yasal veya idari diizenlemelerin ongordigu cerceveler, genellikle denetci
tarafindan kabul edilebilir olarak degerlendirilecektir. Ancak bu tir bir
cerceve kabul edilemez olarak degerlendirilse bile asagidaki hallerde
uygun gordlebilir:

e idare, mali tablolarin yaniltici olmasini onlemek icin bu tablolarda
gerekli ek aciklamalari yapmayi kabul eder ve

e Mali tablolar hakkindaki denetci raporu, kullanicinin dikkatini bu tir ek
aciklamalara ceken bir Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf icerir.

Yukaridaki kosullar karsilanmadiginda denetci, mali tablolarin yaniltici
niteliginin denetci raporu ve gorusu Uzerindeki etkisini degerlendirmeli ve
konuyu yasama organina bildirme ihtiyacini gozden gecirmelidir.

24.Kabul edilebilir mali raporlama cerceveleri, normalde mali tablolarda
verilen bilginin hedef kullanicilar icin degerli olmasini saglayan belli
ozelliklere sahip olmalidir:

e lgili olma - Mali tablolarda verilen bilgi, denetlenen kurulusun yapisiyla
ve mali tablolarin amaciyla ilgilidir.

e Tam olma - Mali tablolara dayali sonuclari etkileyebilecek hichir islem,
olay, hesap bakiyesi veya aciklama atlanmamistir.

e Guvenilir olma - Mali tablolarda verilen bilgi:

(i) Uygulanabildigi hallerde olay ve islemlerin sadece yasal seklini degil
ekonomik esasini yansitir ve

(i) Benzer kosullarda kullanildiginda makul surette tutarli
degerlendirme, olcim, sunum ve aciklamayla sonuclanir.

e Tarafsizve nesnel olma - Mali tablolarda verilen bilgi, yanliliktan uzaktir.

Anlasilir olma - Mali tablolarda verilen bilgi, acik ve anlasilirdir ve
onemli olcide farkli yorumlara acik degildir.

ISSAI 12108 'deki Ek 2, mali raporlama cercevesinin kabul edilebilir
olup olmadigina karar verme konusunda denetciye daha fazla destek
saglayabilir.

8 ISSAI 1210 - Denetim Gorevlerinin Sartlarina Karar Verilmesi.
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Bazi kamu sektord denetim cevrelerinde mali denetimlere biitce
uygulama denetimleri adi verilir. Bu denetimler, genellikle uygunluk ve
dizenlilik konularina yonelik olarak islemlerin butceyle karsilastirilarak
incelenmesini icerir. Bu tir denetimler, risk temelinde veya tiim islemleri
kapsamak amaciyla yapilabilir. Bu tiur denetim cevrelerinde genellikle
kabul edilebilir bir mali raporlama cercevesi bulunmaz. Mali islemlerin
sonuclari, harcama tutarlari ve bitce tutarlari arasindaki bir kiyaslama
olarak sunulabilir. Bu tur denetimlerin yapildigi ve kabul edilebilir mali
raporlama cercevesine uygun olarak sunulan mali tablolarin bulunmadigi
cevrelerde denetci, mali denetim konulu ISSAl'lere uygun bir denetim
icin on kosullarin olmadigr sonucuna varabilir. Dolayisiyla denetciler,
belirli ihtiyaclarina uymasi icin rehber olarak Mali Denetimin Temel
ilkeleri kullanarak standartlar gelistirmeyi diisiinebilir. Denetim gérev
ve yetkisinin mali denetime atifta bulundugu ancak bunu mali raporlama
cercevesine uygun olarak hazirlanmis mali tablolarla iliskilendirmedigi
durumlarda ISSAl'lerin eldeki en iyi uygulamalar olarak distnilmesi
ve spesifik cevre icin tasarlanan standartlar yoluyla ISSAI'lerin 6zinin
uygulanmasi onerilir. Denetim gorev ve yetkisinin bireysel mali tablolar
ile bir mali tablonun belirli 6gelerinin, hesaplarinin veya kalemlerinin
denetimine atifta bulundugu durumlarda ISSAI 18057 ilgili olabilir.

Denetimin temel odaginin yasal ve idari dizenlemelere uygunluk oldugu
cevrelerde yurdtilen denetim tird, normalde uygunluk denetimi olarak
dislnulir. Diger yandan denetim gorev ve yetkisi denetim prosedirlerinde
degisiklik yapilmasina imkan veriyorsa ve mali tablolarin hazirlanmasi
icin kabul edilebilir mali raporlama cercevelerinin kullanimi uygulamaya
gecirildiyse mali denetim konulu ISSAl'ler sonradan kabul edilebilir.

Ozel Amacli Cercevelere Uygun Olarak Hazirlanan Mali Tablolarin Denetimi

ISSAI 200°deki prensipler,hem genelamaclihem de 6zel amacli cercevelere
uygun olarak hazirlanan mali tablolarin denetimlerinde gecerlidir. Bir
kamu kurumu, genel amacli mali tablolar hazirlamaya ek olarak baska
taraflar (yonetim kurullari, yasama organi veya goézetim islevine sahip
diger taraflar gibi) icin de mali tablolar hazirlayabilir ve bu durum, belirli
bilgi ihtiyaclarini karsilamak icin tasarlanmis mali tablolar gerektirebilir.
Bazi cevrelerde bu tiir mali tablolar, kamu kurumunun hazirladigi tek mali
tablolardir. Ozel amacli olarak hazirlanan mali tablolar, genel kamuoyu icin
uygun degildir.

9 ISSAl 1805 - Ozel Hususlar - Bireysel Mali Tablolar ile bir Mali Tablonun Belirli Ogelerinin,
Hesaplarinin veya Kalemlerinin Denetimi.
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Bu nedenle denetciler, mali raporlama cercevesinin cesitli bircok
kullanicinin (genel amacli cerceve] ihtiyaclarini mi, spesifik kullanicilarin
ihtiyaclarini mi yoksa standart belirleyici bir kurulusun gereklilikleri mi
karsilayacak sekilde hazirlandigini dikkatle incelemelidir.

28.Kamu sektordyle ilgili 6zel amacli cerceveler sunlari icerebilir:

e Kurulusun, yonetim kurulu icin hazirlamasi gerekebilecek nakit akis
bilgisi icin kasa tahsilatlari ve 6demelere yonelik muhasebe esas;,

e Uluslararasi fon kurulusu veya mekanizmasi tarafindan olusturulmus
mali raporlama hikimleri,

e Yonetim kurulu, yasama organi veya gozetim islevine sahip diger
taraflarca ilgili kurulusun gerekliliklerini karsilamak icin olusturulmus
mali raporlama hiikimleri veya

e Proje hibesi gibi bir sézlesmede yer alan mali raporlama hikimleri.

29.1SSAI 200°deki prensipler, bu gibi cercevelere uygun olarak hazirlanan mali
tablolarin denetimiyle ilgilidir. Bu prensiplere ilaveten YDK'lar, bunlara
dayali standartlar gelistirir veya kabul ederken 6zel amacli bir cerceveye
uygun olarak hazirlanan mali tablolarin denetimi icin 1200-1700 arasi
ISSAI'lerin uygulanmasindaki 6zel hususlari ele alan ISSAI 1800°de yer
alan gereklilikleri ve bilgileri degerlendirmeyi faydali bulabilir.

Bireysel Mali Tablolar ile bir Mali Tablonun Belirli Ogelerinin, Hesaplarinin
veya Kalemlerinin Denetimi

30.1SSAI 200°deki prensipler; baska taraflar icin (yénetim kurullari, yasama
organi veya gozetim islevine sahip diger taraflar gibilbireysel mali tablolar
veya bir mali tablonun belirli 6geleri, hesaplari veya kalemleri dahil olmak
Uzere malibilgi hazirlayan kamukurumlarinindenetimleriicin de gecerlidir.
Bu bilgiler, YDK'nin denetim gorev ve yetkisi kapsamina girebilir. Denetciler,
ilgili kurulusun tim mali tablo setini denetlemekle gorevlendirilmese bile
bireysel mali tablolariveya belirli 6geleri, hesaplari veya kalemleri (6rnegin
kamu finansmanli projeleri] denetlemekle géreviendirilebilir.

31.YDK'lar, ISSAI 200'deki prensiplere dayali standartlar gelistirir veya kabul
ederken ISSAI 1805°teki gereklilik ve bilgileri degerlendirmeyi de faydali
bulabilir. ISSAI 1805, bireysel mali tablolar veya bir mali tablonun belirli
6geleri, hesaplari veya kalemlerinin denetimiicin ISA'larin gerekliliklerinin
uygulanmasi konusundaki ozel hususlari ele alir. Bireysel mali tablolar
veya bir mali tablonun belirli 6geleri, hesaplari veya kalemleri; genel veya
ozel amacli bir cerceveye gore hazirlanmis olabilir.

INTOSAI
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MALI DENETiIMIN UNSURLARI

Mali tablo denetimleri, en az lic farkli tarafi iceren gilivence gorevleri olarak
tanimlanir: denetci, sorumlu taraf ve hedef kullanicilar. Kamu sektoru
denetiminin unsurlari, ISSAI 100" "de anlatilmaktadir. ISSAI 200, mali
tablo denetimiyle ilgili unsurlarin ek 6zelliklerini ele alir.

Mali Denetimdeki Uc Taraf

Mali tablo denetiminde sorumlu taraf, konu bilgisinden (normalde mali
tablolarinkendinden) sorumludurve temeldekikonudan da(malitablolarda
yansitilan mali faaliyetlerden) sorumlu olabilir. Normalde sorumlu taraf;
merkezi yonetimin ylritme organi ve/veya bu yiritme organinin kamu
kaynaklarinin yonetimi, yasama organinin kontrolu altinda yetki kullanimi
ve mali tablolarin iceriginden sorumlu olan kamu kurumudur. Bunlarin,
kaynaklari yonetmesi ve yetkilerini yasama organinin karar ve onciillerine
gore kullanmasi beklenir.

Yasa koyucular, kamu sektoriinde mali tablolarin nihai kullanicilari olan
vatandaslari temsil eder. “Hedef kullanici”, 6ncelikle karar alarak ve kamu
demokratik sirecinin parcasi olarak gelir ve giderlerin amac ve icerigini
ve kamu finansmani onceliklerini belirleyerek vatandaslari temsil eden
parlamentodur. Yasama organinin kararlari ve oncilleri, kamu sektoriinde
mali denetimin daha genis bakis acisinin temelini olusturabilir. Kamu
kurumlari s6z konusu oldugunda bu kamu kurumlarinin mali tablolarinin
oncelikli kullanicilari genellikle yasa koyucular ve diizenleyicilerdir.

Sorumlu taraf ve hedef kullanicilar, ayni kamu kurumlarindan veya farkli
kuruluslardan olabilir. Kamu kurumundan oldugunda kamu kurumunun
yonetim kurulu, s6z konusu kamu kurumunun idarecileri tarafindan
saglanan bilgi hakkinda glvence arayabilir. Sorumlu taraf ve hedef
kullanicilararasindakiiliski, mevcut gorevbaglaminda degerlendirilmelidir
ve daha geleneksel tanimli sorumluluk silsilesinden farkli olabilir.

Uygun Kriterler

Kriterler, konuyu degerlendirmek veya olcmek icin kullanilan kiyaslama
olcutleridir (ilgili hallerde sunum ve aciklamaya yonelik kiyaslama olcitleri
dahil). Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan kriterler, normalde
resmidir ve IPSAS’lar, IFRS ler veya kamu sektoriinde kullanilmaya yonelik
diger ulusal mali raporlama cerceveleri olabilir.

10 ISSAI 100 - Kamu Sektori Denetiminin Temek ilkeleri.
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37.Mali tablolarda yansitilan mali durum, mali performans, nakit akislari

Konu Bilgisi

ve notlar (konu bilgisi); kamu kurumunun mali verileri (konu) icin
muhasebelestirme, olcim, sunum ve aciklamaya (kriterler) yonelik bir
mali raporlama cercevesinin uygulanmasindan dogdar. “Konu bilgisi”
terimi, konunun degerlendirme veya olcim sonucunu ifade eder. Denetci,
raporunda bildirecegi goriise makul temel saglamak amaciyla konu bilgisi
(6rnedin kurumun mali tablolari) hakkinda yeterli ve uygun denetim kaniti
toplar.

Makul Giivence Gorevi

38.1SSAl’lere uygun olarak ylritiilen mali tablo denetimleri, makul glivence
gorevleridir. Denetimin yapisal sinirlamalari yuziinden makul givence
ylksektirancak mutlak degildir. Bunun sonucu olarak denetcinin elde ettigi
cogu denetim kaniti, kesin degil ikna edici olacaktir. Genel olarak makul
givence denetimleri, olumlu sekilde ifade edilen bir sonuc doguracak
sekilde tasarlanir. Ornedin: “bizim goriisiimiize gore mali tablolar ...
nin mali durumunu ve mali performansini ve nakit akislarini tim onemli
yonleriyle glvenilir sekilde yansitmaktadir (veya dogru ve gercege uygun
yansitmaktadir)” ya da uygunluk cercevesi s6z konusu oldugunda “ bizim
gorusimuze gore mali tablolar tim onemli yonleriyle ...ya uygun olarak
hazirlanmistir.”

39.Sinirli glivence gorevleri (gozden gecirme gérevleri gibi), mali denetimleri
konu alan ISSAl'ler tarafindan su anda ele alinmamaktadir. Bu gibi
gorevler, makul guvence gorevlerinden daha disik dizeyde guvence
saglar ve olumsuz sekilde ifade edilen bir sonuc doguracak sekilde
tasarlanirlar. Ornegin: “Mali tablolarin tim onemli yonleriyle giivenilir
sekilde yansitilmadigina inanmamiza yol acacak hicbir seye rastlamadik
“. Bu gibi gorevleri yuriten denetcilerin, mali denetimle ilgili ISSAI'lerden
farkl rehberleri uygulamalari gerekebilir; ISSAl 100°deki temel denetim
prensipleri bu bakimdan faydali olabilir.

INTOSAI
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MALIi DENETiIMIN PRENSIPLERI
Genel Prensipler
Mali Denetimlerin Yiiriitiilmesi icin On Kosullar

Etik Kurallar ve Bagimsizlik

Denetci, mali tablo denetimini yiiriitiirken bagimsizlikla ilgili olanlar
dahil olmak iizere ilgili etik gerekliliklere uymalidir.

Denetimi ISSAl'lere uygun olarak yiriten denetciler, ulusal baglamda
uygulandigi tzere Gecerli standart olarak 4. Diizey ISSAl'leri kabul eden
veya ISA'lari uygulayan YDK’lardaki denetcilerin, ya muhasebe meslegi
mensuplari icin temel etik kurallari ortaya koyan Muhasebeciler icin
Uluslararasi Etik Standartlari Kurulu (IESBA) tarafindan yayimlanan
Muhasebe Mesledi Mensuplari icin Etik Kurallarina (IESBA Kurallari)
uymasi ya da en az bunlar kadar kapsamli ulusal gereklilikleri kabul
etmesi gerekmektedir. Ulusal baglamda uygulanan INTOSAI Etik Kurallari
burada konuyla ilgili olabilir. Bu nedenle YDK’lar, raporlarinda denetimin
ISSAl'lere veya ISA’lara uygun olarak yirutiuldiglni soyleyebilmek icin
kendi cevrelerinde ISSAI 30°daki etik gereklilikleri veya IESBA Kurallari
kabul etmelidir.

Kalite Kontrol

Denetci, denetimin mesleki standartlara ve gecerli yasal ve diizenleyici
gerekliliklere uygun olduguna ve denetci raporunun mevcut kosullar
altinda uygun olduguna dair makul giivence saglayan gorev diizeyindeki
kalite kontrol prosediirlerini uygulamalidir.

ISSAI 100°de belirtildigi Gzere YDK'lar, kamu sektori ortaminda IAASB’nin
Uluslararasi Kalite Kontrol Standartlari (ISQC 1) icin baglam saglayan ISQC
1, standartlari ortaya koyar ve kuruluslarin kalite kontrol sistemlerine
yonelik rehberlik saglar. ISA 40'in genel amaci ve temel ilkeleri ISQC 1 ile
tutarli olmasina karsin bunlarin YDK'larla ilgili olmasini saglamak icin
ISSAI 40'taki gereklilikler uyarlanmistir.

YDK'nin Baskani veya dengi kolektif organ, YDK'da kalite kontrol
prosedirlerinin uygulamaya konulmasi ve muhafaza edilmesi konusunda
genel sorumluluk sahibidir. Buna karsin giinliik operasyonel sorumluluk
baskalarina devredilmis olabilir. Ornegin denetim gérevine sahip bir
yonetici denetci, son olarak YDK Baskanina rapor verecektir.




45.1SSAl 200°deki prensiplere dayali veya bunlarla tutarli standartlara gore
mali tablo denetimi yapmakla gorevli kamu sektori denetcileri, gorev
dizeyinde kalite kontrol gerekliliklerine tabidir. ISSAI 200°e dayali olarak
standart gelistirirken veya ISSAI 200°le uyumlu standartlari kabul ederken
YDK'lar, asagidakilerle ilgili gereklilikler olusturmayi disinmelidir:

e Yonetici denetcinin, her denetim gorevinde genel kaliteye yonelik
sorumlugu ustlenmesir;

e Yonetici denetcinin, denetim ekibi Gyelerinin ilgili etik gerekliliklere
uymasini saglamasi;

e Yonetici denetcinin, denetim gorevi icin gecerli olan bagimsizlik
gerekliliklerine uygunlukla ilgili bir sonu¢ olusturmasi ve bagimsizliga
yonelik tehditleri ortadan kaldirmak icin uygun adimlari atmasi;

e Yonetici denetcinin, denetim ekibi ve varsa dis uzmanlarin toplu olarak
uygun yetkinlik ve becerilere sahip oldugundan emin olma ihtiyaci;

e Yonetici denetcinin, denetimin performansina yonelik sorumlulugu
Ustlenmesi, ozellikle:

o Denetimin yonetilmesi, gozetilmesi ve yiritilmesi;

o Gozden gecirmelerin YDK'nin gdzden gecirme politika ve
prosedurlerine uygun olarak gerceklestirilmesini saglamasi.

Gorev Ekibinin Yonetimi ve Becerileri

46.Denetci, tiim denetim ekibinin ve varsa dis uzmanlarin toplu olarak
asagidakilere uygun yetkinlik ve becerilere sahip oldugundan emin
olmalidir:

a) Denetimi, ilgili standartlara ve gecerli yasal ve diizenleyici
gerekliliklere uygun olarak yiiriitmek ve

b) Denetcinin, mevcut kosullar altinda uygun olan bir rapor
yayimlamasini saglamak.

47.Denetci, toplu olarak bir ekipten beklenen yetkinlik ve becerileri ele
alirken ekibin su o6zelliklerini degerlendirebilir:

e Uygun egitim yoluyla denetim gdrevinin anlasilmasi ve benzer nitelik ve
karmasikliktaki denetim gorevlerine iliskin pratik deneyim,
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Mesleki standartlarin ve gecerli yasal ve dizenleyici gerekliliklerin
anlasilmasi,

Lgili BT becerileri ve muhasebe veya denetimin uzmanlik alanlarina
iliskin bilgi dahil olmak tzere teknik uzmantlik,

Denetlenen kurulusun faaliyet gosterdigi ilgili endustrilere iliskin bilgi,
Mesleki yargi uygulayabilme becerisi,
YDK'nin kalite kontrol politika ve prosedurlerinin anlasilmasi;

Gecerli raporlama duzenlemelerinin bilinmesi dahil ilgili ortamda
denetim gorev ve yetkisinin sartlarini yerine getirme ve yasama
organina veya baska bir kamu organina ya da kamuoyu cikari icin
raporlama yapma;

iLgili hallerde performans denetimi veya uygunluk denetimi alanlarinda
beceriler.

Temel Denetim Kavramlariyla ilgili Prensipler

48.

49.

50.

51.

1000-2999 arasi ISSAl'ler, Mali Denetimin Temel Prensiplerinin
uygulanmasina yonelik en iyi uygulamayi vermektedir. Ancak YDK'nin
temel prensiplere dayali standartlar gelistirmeyi veya bu prensiplerle
uyumlu ulusal standartlar kabul etmeyi secmesi halinde burada ve
sonraki bolimlerde yer alan konular ele alinmalidir.

Denetim Riski

Denetci, bildirilen olumlu goriisiin temeli olarak makul giivence elde
etmek amaciyla denetim kosullarinda denetim riskini kabul edilebilir
diisiik bir diizeye indirmelidir.

Mali tablo denetiminde denetim riski, denetcinin konu bilgisinin ocnemli
olciide yanlis bildirilmesi halinde uygun olmayan bir sonuc ifade
etmesi riskidir. Denetci, olumlu sekilde ifade edece@i sonuca temel
olusturacak makul giivence elde etmek amaciyla denetim kosullarinda
riskini kabul edilebilir diistik bir diizeye indirecektir. Anlamli olmasi
icin denetcinin elde ettigi glivence diizeyinin, hedef kullanicilarin konu
bilgisi hakkindaki givenini, acik bicimde tutarsizdan daha yiksek bir
dereceye cikarmasi gerekir.

Genel olarak denetim riski, asagidaki bilesenlere dayanir:
Onemli yanlis bildirim riskleri, yapisal risk ve kontrol riskinden olusur:

a) Yapisal risk - ilgili hicbir kontroliin olmadigi varsayildiginda konu
bilgisinin 6nemli yanlis bildirime yatkinligidir.




b) Kontrol riski - Onemli bir yanlis bildirimin meydana gelebilme ve
ilgili kontroller tarafindan uygun zamanda onlenmeyecek veya
tespit edilerek dizeltilmeyecek olmasi riskidir. Konuyla ilgili olmasi
halinde ic kontrollerin tasarimi ve isleyisindeki yapisal sinirlar
ylzunden bazi kontrol riskleri hep var olacaktir.

e Denetim riski, onemli yanlis bildirim riskleri ve tespit riskine iliskin bir
islevdir:

c) Tespit riski - denetcinin 6nemli bir yanlis bildirimi tespit etmeyecek
olmasi riskidir.

52.Risklerin degerlendirilmesi, bu amac icin gereken bilgiyi elde edecek
denetim prosedirlerine ve denetim boyunca elde edilen kanitlara
dayalidir. Risk degerlendirmesi, mesleki yargr konusudur ve kesin bir
olcimi yapilamaz. Denetcinin her risk unsurunu disiinme derecesi,
denetim kosullarina dayali olacaktir.

Mesleki Yargi ve Mesleki Stiphecilik

53.Denetci, mali tablolarin dnemli dlciide yanlis bildirilmesine yol acan
kosullarin mevcut olabileceginin farkinda olarak denetimi mesleki
siiphecilikle planlamali ve gerceklestirmelidir. Mali tablo denetimini
planlar, yiiriitiir, sonuclandirir ve raporlarken denetci, mesleki yargi
kullanmalidir.

54."Mesleki slphecilik” ve “mesleki yargi “ terimleri, denetimle ilgili
konulara uygun vyanitlar hakkinda denetcinin kararlarina yonelik
gereklilikleri olustururken ilgili olur. Bunlar, sorgulayici bir zihniyeti
iceren denetci tavrini ifade eder. Bu kavramlar, mali denetim konulu
ISSAI’lerde ortaya konmaktadir.

55.Mesleki yargr kavrami, denetci tarafindan denetim sirecinin tim
asamalarinda uygulanir. Denetim gorevi kosullarinda uygun olan
hareket bicimi hakkinda bilgiye dayali kararlar alirken denetim,
muhasebe ve etikle ilgili standartlarin olusturdugu baglam kapsaminda
ilgili egitim, bilgi ve tecriibenin uygulanmasini kapsar'.

56.Meslekiyargl, 6zellikle asagidakiler hakkindaki kararlarda gerekli olur:

11 ISSAI 1200, paragraf 13.
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e Onemlilik ve denetim riski:

e [SSAl'lerin ve ISA'larin gerekliliklerini karsilamak ve denetim kaniti
toplamak icin kullanilan denetim prosedirlerinin niteligi, zamanlamasi
ve kapsami;

e Yeterlive uygun denetim kaniti elde edilip edilmedigi ve denetcinin genel
amaclarina ulasmak icin daha fazla sey yapilmasi gerekip gerekmedigi
hakkinda degerlendirme;

e Denetlenen kurulus icin gecerli olan mali raporlama cercevesini
uygulamakta idarenin yargisini degerlendirme;

e Elde edilen denetim kanitindan sonuclar cikartma - ornegin mali
tablolari hazirlarken idarenin yaptigi tahminlerin akla yakinligini
degerlendirme.

57.Mesleki siphecilik, tim denetim gorevleri icin zaruridir. Denetci,
konu bilgisinin onemli 6lcide yanlis bildirilmesine yol acan kosullarin
mevcut olabileceginin farkinda olarak giivence gdrevini mesleki
stphecilik tutumuyla planlar ve yiritir. Mesleki siiphecilik yaklasimi;
denetcinin, sorgulayici bir zihniyetle elde edilen kanitin gecerliligine
iliskin kritik bir degerlendirme yapmasi ve sorumlu tarafin sundugu
bildirim ve belgelerin givenilirligiyle celisen veya bunu sorgulayan
kanitlara karsi tetikte olmasi anlamina gelir. Bu tavir; denetim sureci
boyunca sipheli kosullari gozden kacirilmasi, gozlemlerden sonuc
cikarirken asiri genelleme yapilmasi ve kanit toplama proseddrlerinin
niteligi, zamanlamasi ve kapsamini belirlemek ve bunlarin sonuclarini
degerlendirmek icin yanlis varsayimlarin kullanilmasi riskini azaltmak
icin gereklidir.

Onemlilik

58.Denetci, denetimi planlar ve yiiriitiirken onemlilik kavramini uygun
sekilde uygulamalidir.

59.0nemli yanlis bildirimin, tek basina veya diger onemli yanlis
bildirimlerle birlikte, kullanicilarin mali tablolara dayanarak aldig
kararlari etkilemesinin makul surette beklenebilmesi halinde bu yanlis
bildirim 6nemli olur. Onemliligin hem nitel hem de nicel 6zellikleri
vardir. Kamu sektorinde onemlilik, kullanicilarin aldigi ekonomik
kararlarla sinirli degildir ciinkd belli kamu programlarina ve hibe
finansmanina devam edip etmemeye yonelik kararlar, mali tablolara
dayali olabilir. Onemliligin nitel 6zellikleri, genellikle kamu sektériinde
diger tir kuruluslara kiyasla daha biyik rol oynar. Belli bir denetimde
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onemliligin degerlendirilmesi ve hassasiyetin ve diger nitel faktorlerin
duslnilmesi, denetci yargisina yonelik konulardir.

60.Denetci, denetim stratejisini  belirlerken mali tablolara yonelik
onemliligi bir bitin olarak degerlendirmelidir. Bir veya daha fazla
islem sinifi, hesap bakiyesi veya aciklamas6z konusu oldugunda, mali
tablolara yonelik onemlilikten az tutarlarin yanlis bildirimlerinin, bir
bitin olarak kullanicilarin mali tablolara dayanarak aldigi kararlari
etkilemesinin makul surette beklenebilmesi halinde denetci; soz
konusu islem siniflari, hesap bakiyeleri veya aciklamalara uygulanacak
onemlilik diizeyini veya diizeylerini de belirlemelidir.

61.Denetci, onemli yanlis bildirim riskini degerlendirmek ve ek denetim
prosedirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsamini belirlemek
amaciyla performans énemliligini de belirlemelidir. Denetimin sadece
munferit onemli yanlis bildirimleri tespit etmek icin planlanmasi,
minferit onemsiz yanlis bildirimlerin toplaminin, mali tablolarin 6nemli
olcide yanlis bildirilmesine neden olabilecegi hususunu gozden kacirir
ve tespit edilmemis yanlis bildirimler icin pay birakmaz. Performans
onemliligi; dizeltilmemis ve tespit edilmemis yanlis bildirimlerin
toplaminin, bir bitin olarak mali tablolara yonelik onemlilik esigini
asma olasiligini uygun sekilde distk bir dizeye indirmek icin
dizenlenmelidir. Performans 6nemliliginin belirlenmesi, mesleki yargi
kullanilmasini icerir. Bu, denetcinin kurulus hakkindaki bilgisinden
etkilenir, risk degerlendirmesi proseduirlerinin yirutilmesi sirasinda
gincellenmelidir ve dnceki denetimlerde tespit edilen onemli yanlis
bildirimlerin nitelik ve kapsamina ve bdylece mevcut donemde yanlis
bildirimler acisindan denetcinin beklentilerine dayanir.

62.0nemlilik kavrami, denetci tarafindan denetimin planlanmasi ve
yuritilmesinde ve de belirlenmis yanlis bildirimlerin  denetim
tzerindeki etkilerinin ve (atlanan seyler dahil] dizeltilmemis yanlis
bildirimlerin mali tablolar Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesinde
uygulanir. Denetci gorist, mali tablolari bir biitin olarak ele alir ve bu
nedenle denetci, biitin acisindan olmayan yanlis bildirimlerin tespit
edilmesinden sorumlu degildir. Denetci, yine de nicel dnemsiz yanlis
bildirimleri belirlemeli ve belgelemelidir ciinkid bunlar nitelikleri
yliziinden veya toplu olarak 6nemli olabilir. Onemsizlik esiginin altindaki
yanlis bildirimlerin dikkate alinmasi gerekmez.

63.Denetimi  planlarken belirlenen onemlilik, dizeltilmemis vyanlis
bildirimlerin tek basina veya toplu olarak her zaman 6nemsiz olarak
degerlendirilmesinde kullanilacak bir tutar esigi belirlemeyebilir. Bazi

INTOSAI




yanlis bildirimlerle ilgili kosullar, bunlar onemlilik esiginin altinda olsa
bile denetcinin bunlari onemli olarak degerlendirmesine yol acabilir.
Sadece nitelikleri yizinden 6nemli olabilecek yanlis bildirimleri tespit
etmek icin denetim prosedirleri tasarlamak uygulanabilir olmasa da
denetci, bunlarin mali tablolar Uzerindeki etkilerini degerlendirirken
dizeltilmemis yanlis bildirimlerin hem boyutunu hem de niteligini ve
bunlarin meydana gelme kosullarini dikkate alir. Denetcinin dikkate
aldigr ozellikler arasinda belli islem veya programlarin hassas niteligi,
kamuoyunun ilgisi, etkili yasama gozetimi ve dizenleme ihtiyaci ve
yanlis bildirim veya sapmanin niteligi (6r. Yolsuzluk veya hile sonucu
olup olmadigi) sayilabilir.

Iletisim
64.Denetci, denetlenen kurulusun yonetim yapisi icinde uygun irtibat
gorevlisini (gorevlilerini) tespit etmeli ve denetimin planlanan

kapsami ve zamanlamasi ile onemli bulgular hakkinda onlarla
iletisim kurmalidir.

65.Denetci, hem idareyle hem de yonetimden sorumlu olanlarla iletisim
kurmalidir. iletisim, denetimle ilgili bilgi elde etmeyi ve yonetimden
sorumlu olanlara mali raporlama siirecine iliskin gozetimleriyle ilgili
ve dnemli gozlemlerin zamaninda saglanmasini gerektirir. Yonetimden
sorumlu olanlarla etkin iki yonli iletisimin tesvik edilmesi onemlidir.

66.Kamu sektorinde yonetimden sorumlu olanlarin tespit edilmesi zor
olabilir. Denetlenen kurulus, cesitli organizasyonel dizeylerde ve farkli
islevlerde (yani dikey ve yatay olarak) yonetim organlari olan daha
biylk veya daha genis bir yapinin parcasi olabilir. Sonuc olarak bazi
durumlarda cesitli ayri gruplar, yonetimden sorumlu olarak tespit
edilebilir. Buna ilaveten kamu sektdriinde denetim, hem mali tablo
amaclarini hem de uygunluk amaclarini icerebilecegi icin bu da ayri
yonetim organlarini icerebilir.

67.Denetcinin sozli iletisimin yeterli olmadigina karar vermesi halinde
iletisim yazili olmalidir. Denetcinin yasama organi, diizenleyiciler veya
finansman kuruluslari gibi kurum disi taraflarla da iletisim kurmasi
gerekebilir.

68.Yaziliiletisimlerin denetim sirasinda ortaya cikan tiim konulariicermesi
gerekmez. Ancak vyazili iletisim, denetcilerin yonetimden sorumlu
olanlara iletmesi gereken onemli denetim bulgulariicin zaruridir.

69.Kamu sektorinde denetciler, genellikle merkezi yonetim ve idaresinin
timi veya onemli kisimlari icin gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis
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denetcileridir. Bu durumda denetciler, diger denetlenen kuruluslardan
ve bu konularda yapilan denetimlerden elde edilen ve yonetimden
sorumlu olanlarla ilgili olarak bilgilere erisim sahibi olabilir. Bunun
ornekleri arasinda denetlenen kurulusla islemlerde vyapilan ve
diger denetlenen kuruluslari da etkileyen onemli hatalar veya diger
denetlenen kuruluslarda verimlilik kazanimlari saglayan ilgili
kontrollere iliskin tasarimlar sayilabilir. Bu tir bilgilerin yonetimden
sorumlu olanlara iletilmesi, kosullar izin verdiginde denetime deger
katabilir. Ancak kanunlar, dizenlemeler veya etik gereklilikler bu tir
bilgilerin iletilmesini yasaklayabilir.

Belgelendirme

70.Denetci; denetim konusunda tecriibeli fakat o denetim hakkinda
on bilgisi olmayan bir denetcinin ilgili standartlara ve gecerli yasal
ve diizenleyici gerekliliklere uymak icin gerceklestirilen denetim
prosediirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsami; bu prosediirlerin
sonuclarive elde edilen denetim kaniti; denetim sirasinda ortaya cikan
onemli konular, bunlar acisindan varilan sonuclar ve bu sonuclara
ulasmakta kullanilan dnemli mesleki yargilari anlamasini saglamak
icin yeterli olan denetim belgelerini hazirlamalidir. Belgeler uygun
zamanda hazirlanmalidir.

71.Yeterli denetim belgesi hazirlanmasi cesitli nedenlerden otird
onemlidir. Belgelendirme:

e Denetci gorislerini ve raporlarini teyit eder ve destekler.

e Raporlarin hazirlanmasi veya denetlenen kurulusun veya diger
taraflarin sorgularinin yanitltanmasinda bilgi kaynagi gorevi gorur.

e Denetcinin denetim standartlarina uyduguna dair kanit gorevi gordr.
e Planlama, gozetim ve gozden gecirmeyi kolaylastir.
e Denetcinin mesleki gelisimine yardimci olur.

e Delege edilen isin tatminkar sekilde yerine getirilmesini saglamaya
yardimci olur.

e Gelecekte faydalanmak lizere yapilan ise dair kanit saglar.

72.Temel prensiplere dayali denetim standartlarinin asagidaki alanlarda
belgelendirmeyle ilgili ek gereklilikleri icermesi gerekir:

e Belgelerin zamaninda hazirlanmasi;

e Belgelerin formati, icerigi ve kapsami;
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e Denetcinin gecerli denetim standartlarindaki ilgili bir gereklilikten
sapmayi zorunlu gordigu durumlardaki belgelendirme gereklilikleri;

e Denetcinin, denetci raporu tarihinden sonra yeni veya ek denetim
proseduirleri uyguladigi veya yeni sonuclara vardigi durumlardaki
belgelendirme gereklilikleri;

e Nihai denetim dosyasinin birlestirilmesi.

4.dizey ISSAl'ler, gerekliliklerin  kabul edilmesi ve denetimin
belgelendirilmesi hakkinda ek rehberlik saglamaktadir.

73.Hesap mahkemesi gibi yargi gorevi olan denetciler s6z konusu
oldugunda belgelendirme, resmi yargi kararlarinin bir parcasini
olusturur. Bu ortamda yasal siirecin gerekleri, bir davanin islemleriyle
ilgili olarak belgelerin gizliligine iliskin uyulmasi gereken spesifik ve
siki gereklilikler ortaya koyabilir. Buna ilaveten kararlar yasal olarak
baglayici bir kamu yukimliliguiyle sonuclanabilecedi icin kamu
sektorl denetcileri ek belge saklama gerekliliklerine tabi olabilir.

Denetim Siireciyle ilgili Prensipler

Gorev Sartlarina Karar Verilmesi

74.Denetci, idare veya yonetimden sorumlu olanlarla denetim gorevinin
sartlarinailiskin ortak bir anlayis kararlastirmali veya gorev kosullari
acikca belirlenmisse boyle bir anlayis olusturmalidir.

75.Kamu sektorindeki bir denetim gorevinin sartlari genellikle yasal
olarak belirlenmistir ve bu yilizden idare veya yonetimden sorumlu
olanlarin taleplerine veya bunlarla mutabakata tabi degildir. Kamu
sektorl denetcileri resmi olarak sartlari kararlastirmak yerine idarenin
ve denetcinin kendi gorev ve sorumluluklarina iliskin ortak resmi bir
anlayis olusturmayi secebilir. Kamu sektori denetcisi normalde yasama
organi tarafindan gorevlendirildigi ve yasama organina rapor verdigi
icin hem yasama organiyla hem de ydnetimden sorumlu olanlarla
mutabakata varmak gerekebilir.

76.Denetci, yonetimden sorumlu olanlarin uygun temsilcilerine denetcinin
mali tablo denetimiyle ilgili sorumluluklarini iletmelidir. Buna
denetcinin, yonetimden sorumlu olanlarin gozetiminde idare tarafindan
hazirlanan mali tablolar hakkinda goris olusturma ve bildirme
sorumlulugu dahildir.

77.Gorev sartlarinin yasalar veya diuzenlemeler tarafindan yeterince
detayli sekilde ongorildigd hallerde bunlari denetim gdrev yazisinda
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veya diger uygun yazili anlasma formatlarinda kaydetmek gerekli
olmayabilir. idare ve uygun hallerde yonetimden sorumlu olanlarin
ISSAl'ler ve ISA’lar gibi spesifik denetim standartlarinda ortaya
konan sorumluluklari bildigini ve anladigina dair bildirimi bir istisna
olabilir. Bu gibi gorevler kamu sektorinde yaygin oldugu icin sartlar
hakkindaki yazili anlasmalar dahil olan taraflarin sorumluluklarinin
netlestirilmesinde yardimci olabilmesine karsin bu anlasmalarin
sonuclandirilmasina gerek yoktur.

78.Yonetimden sorumlu olanlara denetimin planlanan kapsami ve
zamanlamasina dair bir genel bilgi de gonderilmelidir. Denetci;
muhasebe politikalari, muhasebe tahminleri ve mali tablo aciklamalari
dahil olmak Uzere denetlenen kurulusun muhasebe uygulamalarinin
onemli nitel ozellikleri hakkindaki gorislerine de yer vermelidir.

79.Normalde YDK'larin  denetimleri yasal olarak belirlendigi
sekilde yiiritmesi gerekir. On kosullar karsilanmamis olsa bile
normalde YDK'larin bir gorevi reddetme secenegi yoktur. Temel
prensiplere dayanarak gelistirilen standartlar, bu gibi durumlarda
uygun eylem hakkinda rehberlik saglamalidir.  ISSAI 1210
buna iliskin rehberlige yer vermektedir.

Planlama

80.Denetci; hem denetimin kapsami, zamanlamasi ve yoniinii iceren
genel bir denetim stratejisi hem de bir denetim plani gelistirmelidir.

81. Genel denetim stratejisi, denetim planinin gelistirilmesinde denetciye
rehberlik edecektir. Denetci, denetim stratejisini gelistirirken sunlari
yapmalidir:

e (Gorev kapsamini tanimlayan gorev 6zelliklerini tespit etmek;

e Denetimin zamanlamasi ve gereken iletisimin niteligini planlamak icin
gorevin raporlama amaclarini belirlemek;

e Denetcinin  mesleki vyargisina gore goérev ekibinin cabalarini
yonlendirmekte onemli olan faktorleri dikkate almak;

e On faaliyetlerin sonuclarini ve uygulanabilir oldugunda, denetlenen
kurulus icin gorevlendirilen denetci tarafindan gerceklestirilen diger
gorevlerde elde edilen bilginin ilgili olup olmadigini dikkate almak;

e Gorevi yirltmek icin gerekli kaynaklarin niteligi, zamanlamasi ve
kapsamini belirlemek;

12 ISSAI 1210 - Denetim Gérevlerinin Sartlarina Karar Verilmesi.
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82.

83.

84.

[SSAI 200

Onceki tavsiyelerin sonuclari dahil olmak iizere denetlenen kurulusla
ilgili performans denetimleri ve diger denetim faaliyetlerinden elde
edilen bilgi ve sonuclari dikkate almak;

Yasama organi ve denetim raporunun diger ilgili kullanicilarinin
beklentilerini dikkate almak ve degerlendirmek.

Denetci, denetimin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamak
icin denetimi uygun sekilde planlamalidir.

Denetci, birdenetim planithazirlamalidir. Budenetim planiasagidakilerin
tanimini icermelidir:

Planlanan risk degerlendirmesi prosedurlerinin niteligi, zamanlamasi
ve kapsami;

Beyan dizeyinde planlanan ek denetim prosedirlerinin niteligi,
zamanlamasi ve kapsami;

Gorevin gecerli standartlara uymasi icin gerekli olan diger planlanan
denetim prosedirleri. Bu prosedirler sunlari icerebilir veya
tanimlayabilir: denetime yonelik yasal cerceveye dair gozden gecirme;
denetlenecek olan faaliyet, program veya kurulusun kisa tanimi;
denetimin ydritilmesinin nedenleri; dikkate alinacak konularin
onemliliginibelirleyenler dahil olmak tizere denetimi etkileyen faktorler;
denetim amaclari ve kapsami; denetim yaklasimi; toplanacak denetim
kanitinin ozellikleri ve kanit toplamak ve analiz etmek icin gereken
prosedirler; gerekli kaynaklar; denetime yonelik zaman cizelgesi;
denetci raporu ve yonetim mektubunun formati, icerigi ve kullanicilari.

Hem genel stratejinin hem de denetim planinin belgelendirilmesi
gerekir. Bunlar denetim sirasinda gerektiginde glincellenmelidir.

Denetlenen Kurulusun Taninmasi

85.

86.

Denetci; denetlenen kurulusu, faaliyet gosterdigi ortami ve denetimle
ilgili ic kontrol prosediirlerini tanimalidir.

Kurulusun ve faaliyet gosterdigi ortamin farkli 6zelliklerinin taninmasi,
denetcinin denetimi etkin sekilde planlamasini ve yiritmesini saglar.
Gerekli tanima sunlariicerir:

iLgili ortam, diizenlemeler ve gecerli mali raporlama cercevesi dahil
diger dis faktorler;

Calisma sekli, yonetim yapisi, finansmani (denetcinin mali tablolarda
olmasi beklenen islem siniflari, hesap bakiyeleri ve aciklamalari
anlamasini saglamak icin) dahil olmak Uzere denetlenen kurulusun




niteligi ve muhasebe politikalarinin secimi ve uygulanmasi (bunlardaki
degisiklik sebepleri dahill;

e Denetlenen kurulusun mali performansinin olcimi ve go6zden
gecirilmesi;

e Yeni programlar veya bitce kisitlamalari gibi politik siirecler sonucu
denetlenen kurulusun disinda verilen kararlar;

e Denetlenen kurulusun tabi oldugu spesifik yasal ve idari dizenlemeler
ve bunlara uyulmamasinin olasi etkileri;

e Kamu politikasi unsurlari icerebilecek ve bu nedenle risk
degerlendirmesine yonelik sonuclari olabilecek program amaclari ve
stratejileri;

e Denetlenen kurulusun vyasal yapisi tarafindan etkilenen yonetim
yapilari, 6rnegin kurulusun bir bakanlik, departman, kurum veya diger
tur kamu sektori organi olup olmadigr.

87.Kontrol ortamini tanimak icin denetlenen kurulusun dirdstlik ve etik
degerleri iletme ve uygulayisini, yetkinlie adanmisligini, yonetimden
sorumlu olanlarin katilimini, idarenin felsefe ve calisma stilini,
teskilat yapisini, ic denetim faaliyetinin mevcudiyet ve dizeyini, yetki
ve sorumluluk tayinini ve insan kaynaklari politika ve uygulamalarini
dikkate almak uygun olabilir.

88.1lgili denetim kaniti, gézlem veya belge incelemesi yoluyla bilgilerin
dogrulanmasi gibi bilgi alma ve diger risk degerlendirmesi
prosediirlerinin birlesimi yoluyla elde edilebilir. Ornegin denetci, idare
ve calisanlarla goriismeler yaparak idarenin is uygulamalari ve etik
davranislarla ilgili goriuslerini calisanlarla nasil paylastigina dair bilgi
edinebilir. Denetci, daha sonra 6rnegin idarenin yazili is ahlaki kurallar
olup olmadigini ve bu kurallara uygun davranip davranmadigini dikkate
alarak ilgili kontrollerin uygulanip uygulanmadigina karar verebilir.

89.Tanima siirecinin parcasi olarak denetci; denetlenen kurulusun,
mali raporlama amaclariyla ilgili is risklerini belirlemek icin bir
prosediri olup olmadigini ve bu risklerin meydana gelme olasiligini
degerlendirerek bunlarin 6nemini tahmin edip etmedigini de dikkate
almalidir. Bu tir bir prosedirin olusturulmus olmasi halinde denetci
bu prosediir ve sonuclari hakkinda bilgi edinmelidir.

90.Denetcinin mali raporlamayla ilgili ic kontroli tanimasi, asagidaki
alanlariicerebilir:
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Denetlenen kurulusun calismalarinda yer alan ve mali tablolar icin
onemli olan islem siniflari;

Bu islemlerin baslatilmasi, kaydedilmesi, islenmesi, gerektiginde
dizeltilmesi, defteri kebire aktarilmasi ve mali tablolarda raporlanmasi
icin uygulanan manuel ve BT kullanan prosediirler;

Yanlis bilgileri dogrulamaya ve bilgileri defteri kebire aktarmak icin
kullanilan prosedirler dahil olmak Uzere bu islemleri baslatmak,
kaydetmek, islemek ve raporlamak icin kullanilan muhasebe kayitlari,
destekleyici bilgiler ve mali tablolardaki belirli hesaplar;

Bilgi sisteminin islemler disinda kalan ve mali tablolar icin 6nemli olan
olay ve kosullari nasil yakaladigs;

Onemli muhasebe tahminleri ve aciklamalari dahil olmak iizere
denetlenen kurulusun mali tablolarini hazirlamak icin kullanilan mali
raporlama sireci;

Olagan disi tek seferlik islemleri veya dizeltmeleri kaydetmek icin
kullanilan standart disi yevmiye kayitlari dahil yevmiye kayitlarini
cevreleyen kontroller;

Yasal ve idari dizenlemelere uygunluga yonelik ilgili kontroller;
Bitceye gore performansin izlenmesiyle ilgili kontroller;

Bitce kaynaklarinin diger denetlenen kuruluslara aktarilmasiyla ilgili
kontroller;

Gizli ulusal guvenlik verilerine ve vergi ve saglik bilgisi gibi hassas
kisisel verilere iliskin kontroller;

Asagidaki gibi alanlarda denetlenen kurulus disindaki taraflarca
gerceklestirilen gozetim ve diger kontroller:

o Satinalmadizenlemelerigibiyasalve idari dizenlemelere uygunluk,
o Biitce uygulamasi,
o Mevzuat veya denetim gorev ve yetkisinin tanimladigi diger alanlar,

o lIdarenin hesap verme sorumlulugu.




91.Denetim; mali tablolardaki her onemli islem sinifi, hesap bakiyesi
ve aciklama veya bunlarla ilgili her beyan icin gerceklestirilen tim
kontrollerin taninmasini gerektirmez. Ancak denetlenen kurulusun
kontrollerinin ve ilgiliyse merkezi yonetim capindaki kontrollerin
taninmasi, kontrollerin uygulanmasinda tutarlilik saglayan bir nebze
otomasyon olmadigi takdirde bunlarin isleyis etkinligini test etmek icin
yeterli degildir.

Risk Degerlendirmesi

92.Denetci; ek denetim prosediirleri icin bir temel saglamak amaciyla
islem siniflari, hesap bakiyeleri ve aciklamalara yonelik mali
tablo ve beyan diizeyindeki onemli yanlis bildirim risklerini
degerlendirmelidir.

93.Risk degerlendirmesi prosedirleri sunlari icerebilir:

e Denetlenen kurulus biinyesinde yer alan ve denetcinin yargisina gore
yolsuzluk veya hileden kaynaklanan onemli yanlis bildirim risklerinin
belirlenmesinde yardimci olabilecek bilgiye sahip calisanlardan ve
idareden bilgi alinmasi,

e Analitik prosedirler,
e (Gozlem ve inceleme.

94.0nemliyanlis bildirim riskleri, ek denetim prosediirlerinin tasarlanmasi
ve ylrutilmesine bir temel saglamak amaciyla islem siniflari, hesap
bakiyeleri ve aciklamalara yonelik mali tablo ve beyan dizeyinde
belirlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bu amacla denetcinin sunlari
yapmasi gereKkir:

e Risklere yonelik ilgili kontrolleri inceleyerek ve mali tablolardaki islem
siniflari, hesap bakiyeleri ve aciklamalari dikkate alarak denetlenen
kurulus ve faaliyet gosterdigi ortami tanima sireci boyunca riskleri
belirlemek.

e Belirlenmis riskleri degerlendirmek ve bunlarin bir bitiin olarak mali
tablolarla daha yaygin sekilde iliskili olup olmadigini ve bircok beyani
etkileme olasiligi olup olmadigini degerlendirmek.

e Denetcinin test etmek istedigi ilgili kontrolleri hesaba katarak
belirlenmis riskleri beyan diizeyinde yanlis gidebilecek seylerle
iliskilendirmek.

e Coklu yanlis bildirim olasiligi dahil yanlis bildirim olasiligini ve yanlis
bildirim olasiliginin bunu 6nemli kilacak kadar olup olmadigini dikkate

almak.
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Denetci, risk degerlendirmesinin parcasi olarak belirlenen risklerden
herhangi birinin denetcinin yargisina gore onemli olup olmadigina karar
verir. Denetci, bu yargiyr kullanirken riskle ilgili belirlenmis kontrollerin
etkilerini disarida tutmalidir. Denetci, hangi risklerin énemli olduguna
karar verirken en azindan asagidakileri dikkate almalidir:

Riskin, bir hile riski olup olmadigr;

Riskin, yakintarihlionemli ekonomik, muhasebe veya diger gelismelerle
ilgili olup olmadigi ve bu yizden 6zel dikkat gerektirip gerektirmedigi;

Islemlerin karmasikligi;
Riskin, ilgili taraflarla onemli islemler icerip icermedigi;

Riskle ilgili mali bilginin olciminde yanlilik derecesi, ozellikle buyuk
olcide olciim belirsizligi iceren dlcimler;

Riskin, denetlenen kurulusun normal is akisi disinda kalan veya olagan
disi goriinen énemli islemler icerip icermedigi ve

Riskin, ayni zamanda yasal ve idari diizenlemelere uygunlugu etkileyip
etkilemedigi.

Hem mali tablo hem de beyan duzeyindeki onemli yanlis bildirim
risklerinin ve denetcinin hakkinda bilgi edindigi ilgili kontrollerin
belirlenmesi ve dederlendirilmesi, yeterince belgelendirilmelidir.

Etkisi Degerlendirilmis Risklere Karsi Atilacak Adimlar

97.

98.

99.

Denetci, mali tablolardaki etkisi degerlendirilmis onemli yanlis
bildirim risklerini ele almak icin uygun sekilde harekete gecmelidir.

Etkisidegerlendirilmis risklere karsi atilacak adimlar, maddidogrulama
prosedurleri ve kontroller tGzerinde yapilan testler gibi riskleri ele alan
denetim prosediirleri tasarlamayiicerir. Maddi dogrulama prosediirleri;
hem detaylara yonelik testleri hem de islem siniflari, hesap bakiyeleri
ve aciklamalara yonelik maddi dogrulama analizlerini icerir.

Denetim prosedurlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsami; beyan
dizeyindeki etkisi degerlendirilmis onemli yanlis bildirim risklerine
dayalidir ve bunlara yanit niteligindedir. Denetci, gerekli denetim
prosedurlerini tasarlarken her islem sinifi, hesap bakiyesi ve aciklama
icin beyan dizeyindeki etkisi degerlendirilmis 6nemli yanlis bildirim
risklerinin nedenlerini dikkate almalidir. Bu nedenler, islemlerin
yapisal riskini (ilgili islem siniflari, hesap bakiyeleri veya aciklamalarin
6zel niteliklerinden kaynaklanan onemli yanlis bildirim olasiligi) ve
kontrol riskini (risk degerlendirmesinin ilgili kontrolleri hesaba katip
katmadigi) icerebilir.




100. Kontrol riskinin incelenmesi; denetcinin, kontrollerin etkin sekilde
isledigine dair kanit elde etmesini gerektirir (yani denetci; maddi
dogrulama prosedurlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsamina karar
verirken kontrollerin etkin isledigine giiven duymak ister).

101. Denetci, ilgili kontrollerin etkin isledigine iliskin yeterli ve uygun kanit
elde etmek icin bu kontrollere yonelik testler tasarlar ve uygularken
bir kontroliin etkinligine ne kadar cok guven duyulursa elde edilen
denetim kanitinin o kadar ikna edici olmasi gerektigini dikkate
almalidir.

101. Denetci; etkisi degerlendirilmis dnemli yanlis bildirim risklerinden
bagimsiz olarak her onemli islem sinifi, hesap bakiyesi ve aciklama
icin maddi dogrulama prosedirleri tasarlamali ve uygulamalidir.

102. Denetci, kontrollerin test edilip edilmediginden bagimsiz olarak
her zaman bazi maddi dogrulama testleri yapmalidir. Buna ilaveten
denetcinin beyan dizeyinde etkisi degerlendirilmis onemli yanlis
bildirim riskinin dnemli olduguna karar vermesi halinde dzellikle bu
riske yanit veren maddi dogrulama prosediirleriyiritilmelidir. Onemli
bir riske yonelik yaklasim sadece maddi dogrulama proseddrlerinden
olustugu zaman bu prosedirler detaylara yonelik testleri icermelidir.

Mali Tablo Denetiminde Hileyle ilgili Hususlar

104. Denetci, malitablolardakihileden kaynaklananonemliyanlis bildirim
risklerini belirlemeli ve degerlendirmeli, etkisi degerlendirilmis
hileden kaynaklanan onemliyanlis bildirim riskleriyle ilgili yeterlive
uygun denetim kaniti elde etmeli ve denetim sirasinda belirlenmis
hile siipheleri ve hilelere karsi uygun atimlari atmalidir.

105. Hilenin onlenmesi ve tespitiyle ilgili temel sorumluluk, kurulusun
idaresine ve yonetimden sorumlu olanlara aittir. idarenin, yonetimden
sorumlu olanlarin gézetimi altinda hilenin onlenmesi (hilenin
gerceklesme olasiliinin sinirlanmasi] ve hilenin engellenmesini
(tespit olasiligr ylziinden bireylerin hile yapmaktan caydirilmasi)
kuvvetle vurgulamasi onemlidir. Denetci, mali tablolarin bir bitin
olarak hile veya hatadan kaynaklanan onemliyanlis bildirim icermedigi
konusunda makul glivence elde etmekten sorumludur.

106. Mali tablolardaki yanlis bildirimler, hileden veya hatadan
kaynaklanabilir. Ayirt edici faktor, yanlis bildirimle sonuclanan
eylemin kasit icerip icermedigidir. Hile genis kapsamli yasal bir
kavram olmasina karsin denetci, sadece mali tablolarda 6nemli yanlis
bildirime yol acan hileyle ilgilidir. Denetcinin ilgilendigi iki tir kasitli
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yanlis bildirim vardir: hileli mali raporlamadan kaynaklanan yanlis
bildirimler ve varliklarin zimmete gecirilmesinden kaynaklanan yanlis
bildirimler.

Denetcinin, yonetimden sorumlu olanlarin ve idarenin durustlik ve
dogruluguna iliskin gecmis tecribelerine bagli kalmaksizin islem
siniflari, hesap bakiyeleri ve aciklamalar icin mali tablo ve beyan
dizeyinde hileden kaynaklanan onemli yanlis bildirim olasiliginin
farkinda olarak denetim boyunca mesleki siiphecilik tavrini korumasi
beklenir. Denetci, denetlenen kurulus ve faaliyet gosterdigi ortami
tanimak icin risk degerlendirmesi prosedurleri ve ilgili faaliyetleri
gerceklestirirken hileden kaynaklanan dnemliyanlis bildirim risklerini
tespit etmek icin kullanilabilecek bilgiler elde etmeye calismalidir.

Denetcilerinonemliyanlis bildirime yolacan hile risklerine karsi tetikte
olmasi gereken alanlar arasinda satin alma, hibeler, 6zellestirmeler,
sonuc veya bilgilerin kasitli yanlis bildirimleri ve yetki veya gicin
kotlye kullanilmasi sayilabilir. Bu temel prensiplere dayali standartlar
gelistirirken ISSAI 1240'taki hile riski alanlarina yonelik bilgiler faydali
olabilir.

Kamu sektoriinde hilenin raporlanmasina yonelik gereklilikler,
denetim gorev ve yetkisindeki spesifik hiikimlerin veya ilgili yasal
ve idari dizenlemelerin konusu olabilir ve denetcinin bu tir konulari
denetlenen kurulus disindaki dizenleyici ve mevzuati uygulayici
kurumlar gibi taraflara bildirmesi gerekebilir. Bazi cevrelerde hile
gostergelerini sorusturma makamlarina sevk etmesine ve hatta
hile veya istismarin meydana gelip gelmedigi konusunda bu gibi
makamlarla isbirligi yapmasina yonelik spesifik bir zorunluluk
olabilir. Bazi cevrelerde ise denetciler, hile veya istismar olasiligina
isaret edebilecek kosullari yetkili yargi makamlarina veya savcilar,
polis veya (yargiyla ilgiliyse) etkilenen tciincu taraflar gibi merkezi
yonetimin veya yarginin uygun kurumlarina raporlamakla yikimlu
olabilir. Ayni zamanda denetciler, kamu paralarinin kullaniminin hile
profilini ylkseltme egiliminde oldugunu dikkate almalidir. Sonuc
olarak denetcilerin, hilenin tespitiyle ilgili kamuoyu beklentilerine
karsi duyarli olmasi gerekebilir. ISSAI 1240, kamunun hesap verme
sorumlulugu hakkindaki endiseleri ele almak amaciyla kamu
sektorinde artan raporlama sorumluluklari olasiligina atifta
bulunmaktadir.




Isletmenin Siirekliligiyle ilgili Hususlar

110. Denetci, denetlenen kurulusun siirekliligini ciddi odlciide
siipheye diisiirecek olay veya kosullarin mevcut olup olmadigini
degerlendirmelidir.

111. Mali tablolar, normalde denetlenen kurulusun sirekli oldugu ve yasal
ylikimluliklerini éngorilebilir bir gelecege kadar yerine getirmeye
devam edecegivarsayimina dayanarak hazirlanir. isletmenin siirekliligi
varsayiminin uygun olup olmadigi degerlendirilirken mali tablolari
hazirlamakla sorumlu olanlar, 6ngorilebilir gelecek icin mevcut tim
bilgileri g6z oniinde bulundurur. Yasama organi, denetlenen kurulusu
tasfiye etme veya kurulusun faaliyetlerini durdurmasi gerektigi
yoninde karar almadigi siirece genel amacli mali tablolar, siireklilik
temelinde hazirlanir.

112. isletmenin sirekliligi kavrami, merkezi yonetim biitcesinden
odeneklerle finanse edilen kuruluslar gibi “siradan” kamu
kuruluslariyla az ilgilidir ya da hic ilgili degildir. Bu tir kuruluslar
ortadan kaldirildiginda veya digerleriyle birlestirildiginde borc ve
varliklari genellikle diger kamu kuruluslari tarafindan devralinir.
Kamu iktisadi tesebbisleri ve [(sinirli sorumluluk saglayan yasal
sekillerde faaliyet gésteren 6zel sektor kuruluslari dahil olmak lzere)
diger taraflar ile yapilan ortak girisimler gibi bazi kurulus tirleri
icin ise bu gecerli olmayabilir. Hikimet programlarini uygulama
sorumlulugu STK'lar ve ozel sirketler gibi 6zel sektor kuruluslarina
verilebilir ancak programlar yine de YDK tarafindan denetlenebilir.
Disaridan kaynak teminine yonelik genel bir egilim s6z konusu olmasi,
sureklilik kavramini ve bu anlamda denetcinin yargisini kamu sektori
denetimiyle giderek daha ilgili hale getirmektedir.

113. Bazi mali raporlama cerceveleri, idarenin denetlenen kurulusun
surekliligini koruyabilme becerisine yonelik spesifik bir degerlendirme
yapmasi icin net bir talebi, ele alinacak hususlari ve bu baglamda
yapilacak aciklamalara iliskin standartlari icerir. Sureklilik kavrami
mali tablolarin hazirlanmasinda temel bir ilke oldugundan idare,
mali raporlama cercevesi bunu acikca gerektirmese bile denetlenen
kurulusun sirekliligini koruyabilme becerisini degerlendirmelidir.
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Denetci, mali tablolarin hazirlanip sunulmasinda idare tarafindan
sureklilik varsayiminin kullanilmasinin uygunlugu hakkinda yeterli
ve uygun denetim kaniti elde etmeli ve denetlenen kurulusun
surekliligini koruyabilme becerisine yonelik 6nemli bir belirsizlik olup
olmadigi hususunda bir sonuca varmalidir. Mali tablolar sureklilik
varsayimina dayanarak hazirlanmis ancak denetcinin kanaatine
gore sulreklilik varsayiminin  kullanimi uygun degilse denetci,
olumsuz géris bildirmelidir. ilgili kosullarda siireklilik varsayiminin
kullaniminin uygun oldugu ve mali tablolarda gerekli aciklamalarin
yapildigi ancak dnemli bir belirsizligin mevcut oldugu sonucuna
ulasmasi halinde denetci, degistirilmemis bir goris bildirmeli ve bir
“Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf-" eklemelidir. Mali tablolarda
bu tir aciklamalarin yapilmamasi halinde denetci, ISSAI 170513
dogrultusunda uygun goruldigu sekilde sartli veya olumsuz gorus
bildirmelidir.

Degerlendirme derecesi, her bir duruma ait gerceklere bagli olacaktir
ve slreklilik varsayimina iliskin degerlendirmeler, genellikle ticari
tesebbislere uygulanan 6deme yeterliligi testine dayandirilmaz. Bazi
durumlarda likidite ve ddeyebilmeye yonelik olagan sireklilik testleri
uygun bulunmayabilirken diger unsurlar denetlenen kurulusun yine
de siireklilik arz ettigini ortaya koyabilir. Ornegin,

Bir merkezi yonetimin sureklilik arz edip etmedigi degerlendirilirken
negatif net varliklar/6z sermaye ile uzatilmis siireler icin faaliyet
gosteren denetlenen bazi kuruluslarin faiz veya vergi toplama
gucd, bu kuruluslarin surekliligini saglayan isletmeler olarak
degerlendirilmesini saglayabilir ve

Munferit bir kurulusun raporlama tarihindeki mali durum beyanina
yonelik degerlendirme, mali tablolarinin hazirlanmasinda siireklilik
varsayiminin kullaniminin uygun olmadigini ortaya koyabilir. Bununla
birlikte denetlenen kurulusun devamli faaliyetini saglayacak cok yillik
finansman anlasmalari veya diger diizenlemeler mevcut olabilir.

Genel anlamda sureklilik varsayiminin uygun olup olmadiginin tespiti,
bir bitin olarak merkezi yonetimden ziyade her bir denetlenen
kurulusla ilgilidir. Denetlenen bir kurulus soz konusu oldugunda
streklilik varsayiminin uygun oldugu sonucuna ulasilmadan 6nce; mali
tablolarin hazirlanmasindan sorumlu kisilerin mevcut ve beklenen
performansa iliskin cok cesitli faktorler, kurumsal birimlerin olasi
veya aciklanan yeniden yapilandirilmasi, gelir tahminleri veya sirekli

13 ISSAI 1705 - Bagimsiz Denetci Raporunda Gorise Yonelik Degisiklikler.
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merkezi yonetim finansmani ihtimali ve yenileme finansmanticin olasi
kaynaklari g6z ontinde bulundurmasi gerekebilir.

117. Risk degerlendirme prosedurlerini yerine getirirken denetci,
denetlenen kurulusun surekliligini sirdirme yeterligine ciddi siphe
distlrecek olay veya kosullarin olup olmadigini degerlendirmelidir.
Denetlenen kurulusun faaliyetlerini sirdirebilme yetenegi hususunda
bir gorus olusturulurken denetci, iki ayri ancak bazi durumlarda
ortiisen unsuru incelemelidir:

e Politika yonindeki degisikliklerle iliskilendirilen daha ylksek risk
(6rnegin hiikimette bir degisiklik oldugunda) ve

e Dahaazyaygin operasyonel risk veya isletme riski (6rnegin denetlenen
kurulusun faaliyetlerini mevcut seviyede surdirmek icin yeterli
isletme sermayesine sahip olmamasi).

Mali Tablo Denetiminde Yasal ve idari Diizenlemelerle ilgili Hususlar

118. Denetci, yasal ve idari diizenlemelere dogrudan ve dnemli olciide
uygunsuzluktan kaynaklanan onemli yanlis bildirim risklerini tespit
etmelidir. Bu tiir risklerin tespiti, denetlenen kurulusun faaliyet
gosterdigi spesifik ortamda gecerli yasal ve diizenleyici cerceveye
nasil uydugu dahil olmak lizere bu cercevenin genel hatlariyla
taninmasina dayandirilmalidir. Denetci, mali tablolardaki dnemli
tutar ve aciklamalar lizerinde dogrudan ve onemli etkisi oldugu
genellikle kabul edilen yasal ve idari diizenlemelere uygunluga
iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmelidir.

119. Denetcinin bir butin olarak mali tablolarin hile veya hatadan
kaynaklanan onemli yanlis bildirim icerip icermedigine yonelik makul
giivence elde etmesi beklenir. Bununla birlikte denetci, uygunsuzlugu
onlemekle sorumlu degildir ve yasal ve idari dizenlemelere iliskin
tim ihlalleri tespit etmesi beklenemez.

120. Mali tablolarin denetimini ISSAI 200'e dayanan ya da ISSAI 200 ile
uyumlu standartlar dogrultusunda yiriten denetcinin kurulus icin
gecerli yasal ve duzenleyici cerceveyi tam olarak anlamasi gerekir.

121. Yasal ve idari diizenlemelerin mali tablolara etkisi énemli dlciide
degisiklik gostermektedir. Denetlenen kurulusun tabi oldugu yasal ve
idari diizenlemeler, ilgili yasal ve diizenleyici cerceveyi olusturur. Bazi
yasal veya idari dizenlemelerin hiukimleri, raporlanan tutarlar ve
aciklamalarin 6zelliklerini belirleyerek mali tablolari dogrudan etkiler.
idarenin uymasi beklenen ve denetlenen kurulusun faaliyetlerini
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ylritmesine izin verilen sartlari belirleyen diger yasal veya idari
dizenlemeler ise kurulusun mali tablolarini dogrudan etkilemez.

Yasal ve idari dizenlemelere uyulmamasi, denetlenen kurulus
acisindan mali tablolari onemli olciide etkileyebilecek para cezasi,
dava veya diger sonuclara yol acabilir.

Kamu sektoriinde hibe ve devlet yardimlarinin bir kurum tarafindan
dagititlmasi, mali tablolari dogrudan etkileyecek spesifik yasal ve
idari dizenlemelere tabi olabilir. Mali raporlama cercevesi genellikle
biitce raporu, ddenek raporu veya performans raporu gibi bilgiler
de icerebilir. Mali raporlama cercevesi bu tur bilgiler icerdiginde
denetcinin cerceveyi dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilecek
spesifik yasal ve idari dizenlemeleri goz oniinde bulundurmasi
gerekebilir.

Onemsiz oldugu acikca gériilen konular disinda denetim esnasinda
denetcinindikkatinicekenveyasalveidaridizenlemelereuyulmamasini
iceren konular, yonetimden sorumlu kisilere bildirilmelidir. Bununla
birlikte denetim yetkisi ve kamu kuruluslarinin mevzuat, yonetmelik,
bakanlik yonergeleri, merkezi yonetim politika gereklilikleri veya
yasama organinin ilke kararlarindan kaynaklanan yukumlilikleri,
onemsiz dahi olsa tim uygunsuzluk bulgularinin yetkililere
raporlanmasi sorumlulugu gibi ilave amaclarla sonuclanabilir.

Bu daha kapsamli raporlama yikimlulugu, denetlenen kurulusun
yasal ve idari dizenlemelere uygunluguna iliskin ayri bir goris
bildirilmesi veya uygunsuzluk durumlarinin raporlanmasini icerebilir.
Bu ilave amaclar, ISSAI 400 - Uygunluk Denetiminin Temel ilkeleri
ve ilgili rehberlerde ele alinmaktadir'*. Bununla birlikte, bu tir
ilave amaclarin olmadigi durumda bile denetcilerin uygunsuzluklari
yetkililere bildirmesine yonelik genel kamuoyu beklentisi s6z konusu
olabilir. Bu nedenle denetciler, bu tiir beklentileri goz onlnde
bulundurmali ve uygunsuzluk hallerine karsi tetikte olmalidir.

Denetim Kaniti

126.

Denetci, denetim prosediirlerini yeterli ve uygun denetim kaniti
elde edecek sekilde uygulamali ve bdylelikle denetci goriisiiniin
dayandirilacagi sonuclara varmalidir.

14 ISSAI 4000 - Uygun Denetimi Rehberlerine Giris ve ISSAI 4200 - Uygunluk Denetimi Rehberi -
Mali Tablo Denetimlerine Iliskin Uygunluk Denetimi.
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127. Denetim prosedirleri, yeterli ve uygun denetim kaniti elde etme
amacina uygun olmalidir. Denetim kaniti, mali tablolarin temelini
olusturan muhasebe kayitlarinin icerdigi ve diger kaynaklardan
edinilen bilgileri icerir. Denetci, denetim kaniti olarak kullanilacak
bilginin ilgililigi ve glvenirligini goz onunde bulundurmalidir. Mali
tablolarin denetimi, belgelendirmenin dogrulanmasini icermez.
Denetci ise bu tir bir dogrulamada uzman olmak icin egitilmez veya
denetcinden bu hususta uzman olmasi beklenmez. Bununla birlikte
denetci; fotokopi, faks, filme cekilmis, dijital ortama aktarilmis veya
diger elektronik belgeler dahil olmak Ulzere kanit olarak kullanilacak
bilginin guvenirligini goz oninde bulundurmali ve ilgili durumlarda
bu belgelerin hazirlanmasi ve bakimina iliskin kontrolleri dikkate
almalidir.

128. Denetim kaniti, yeterli ve uygun olmalidir. Yeterlilik, kanitin niceliginin
olculmesiyken uygunluk, kanitin niteligi baska bir deyisle ilgililik ve
givenirligiyle ilgilidir. istenilen kanitin niceligi, konu bilgisinin dnemli
yanlis bildirim riskine (risk arttikca istenmesi olasi olan kanit miktari
da artar) ve bu tir kanitin niteligine (kanit kalitesi arttikca daha az kanit
istenebilir) baglidir. Bu dogrultuda kanitin yeterliligi ve uygunlugu
birbiriyle iliski icindedir. Bununla birlikte toplanan kanitlarin sayisinin
fazla olmasi kalitesinin dusukligini telafi etmez.

129. Kanitin guvenirligi, kanitin kaynagindan ve niteliginden etkilenir
ve kanitin elde edildigi spesifik kosullara baglidir. Cesitli kanit
tdrlerinin glvenirligi hususunda genellemeler yapilabilir ancak bazi
onemli istisnalar soz konusudur. Kanit, kurum disi dogrulamalar
gibi denetlenen kurulus disinda kaynaklardan elde edildiginde bile
bilginin glvenirligini etkileyebilecek durumlar séz konusu olabilir.
Istisnalar olabilecedini kabul etmek suretiyle kanita iliskin asagidaki
genellemeler yararli olabilir:

e Kanit, denetlenen kurulus disinda bagimsiz kaynaklardan elde
edildiginde daha givenilirdir.

e ilgili kontrollerin etkili olmasi durumunda kurum icinden elde edilen
kanit daha giivenilirdir.

¢ Dogrudan denetci tarafindan elde edilen kanit (6rnegin bir kontroliin
uygulanmasinayonelik gézlem araciligiyla), dolayli olarak veya cikarim
yapilarak elde edilen kanittan (6rnegin bir kontroliin uygulanmasinin
arastirilmasi yoluyla) daha guvenilirdir.
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Kagit, elektronik format veya diger ortamlarda yazili halde bulunan
kanit daha guvenilirdir (6rnegin bir toplantiya ait eszamanli yazili
kayit, toplantida ele alinan konuya iliskin sonradan ortaya cikan sozli
bir rapordan daha givenilirdir).

Ozgiin belgelerden elde edilen kanitlar, fotokopi veya faks yoluyla
ulasilan belgelerden elde edilen kanitlardan daha guvenilirdir.

Farkl kaynaklardan elde edilen veya farkli nitelikteki tutarli kanitlar,
genellikle minferit olarak ele alinan kanitlardan daha fazla guvence
saglar. ilaveten farkli kaynaklardan veya farkli nitelikte kanitlar elde
ederek glivenilir olmayan minferit kanit 6gelerini belirlemek mimkiin
olabilir.

Denetim kaniti, muhasebe kayitlari test edilerek elde edilebilir.
idarenin beyanlarini destekleyen ve dogrulayan bilgilerin yani sira bu
beyanlarla celisen tim bilgiler dikkate alinmalidir. Kamu sektoriindeki
mali tablolar s6z konusu oldugunda idare, genellikle islemler ve
olaylarin mevzuat dogrultusunda ve wusuliine uygun yapildigini
beyan edebilir ve bu beyanlar bir mali denetim kapsaminda olabilir.
Kamu sektorinde bu tur durumlarda standart gelistirir veya kabul
ederken denetcilerin Uygunluk Denetiminin Temel ilkeleri ve ilgili
rehberlerde'™ &ngoriilen gereklilikleri ve rehberligi goz oniinde
bulundurmasi gerekebilir.

YDK'lar, denetim standartlari gelistirir veya benimserken asagidaki
hususlarda yeterli ve uygun denetim kaniti toplama gerekliliklerine
yonelik ihtiyaci da dikkate almalidir:

Kurum disi dogrulamalarin denetim kaniti olarak kullanilmasi;

Analitik prosediirler ve farkli denetim ornekleme tekniklerinden elde
edilen denetim kaniti;

iLgili olmasi durumunda gercege uygun deger dlcimiiniin kullanilmasi
yoluyla elde edilen denetim kaniti;

Denetlenen kurulusun ilgili taraflarinin olmasi halinde denetim kaniti;

Denetlenen kurulusun hizmet orgitlerini kullanmasina iliskin denetim
kaniti;
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ic denetim fonksiyonlarinin calismasini kullanarak ya da yasal veya

idari duzenlemelerin izin vermesi ve ilgili gorulmesi halinde ic
denetcilerin dogrudan yardimiyla elde edilen denetim kaniti;

Kurum disi uzmanlardan elde edilen denetim kaniti;

Denetim kanitini desteklemek icin yazili beyanlarin kullanimi.

Bu tur proseddr ve gerekliliklere iliskin detayli rehberlik, bu alanlarda
daha fazla gereklilik gelistiren YDK'lara yardimci olabilecek Diizey 4
ISSAI'lerde yer almaktadir.

133. Hesap mahkemeleri gibi bazi ortamlarda denetciler, kanit kurallarina
iliskin tam proseddurleri anlama ve takip etmelerini gerektiren yasal ve
idari diizenlemelere tabi olabilir. Kamu sektori denetcileri, denetim
kanitiyla iliskili ek gereklilikleri tanimlayan ve yirdrlikteki kurallara
uygunlugu saglamak Uzere gelistirilen bu tir politika ve prosedurler
hakkinda bilgi sahibi olmalidir.

Takip Eden Olaylarla ilgili Hususlar

134. Denetci, mali tablolarin tarihi ile denetci raporunun tarihi arasinda
gerceklesen ve mali tablolara yonelik bir diizeltme veya aciklama
gerektiren tiim olaylarin tanimlandigina yonelik yeterli ve uygun
denetim kaniti toplamalidir. Denetci, raporunun tarihinden sonra
ogrenilen ve daha dnceden bilinmesi halinde raporda degisiklige
neden olabilecek olaylara da uygun sekilde yanit vermelidir.

135. Prosedirler, mimkin oldugunca mali tablolarin tarihi ile
denetci raporunun tarihi arasindaki donemi kapsayacak sekilde
tasarlanmalidir. Bununla birlikte onceki denetim prosedirlerinin
memnuniyet verici sonuclar dogurdugu konularda denetci tarafindan
ilave denetim proseddrlerinin uygulanmasi beklenmez. Mali tablolar,
takip eden bazi olay tirlerinden (mali tablolarin tarihinden sonra
gerceklesenler) etkilenebilir. Bircok mali raporlama cercevesi, bu tir
olaylara 6zel olarak atifta bulunur. Normalde iki tir olay tanimlanir:

a) Mali tablolarin tarihinde mevcut olan kosullara iliskin kanit saglayan
olaylar ve

b) Malitablolarintarihinden sonragelisen kosullarailiskin kanit saglayan
olaylar.

136. Yeterli ve uygun denetim kaniti elde etme prosedirleri sunlari
icerebilir:
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Takip eden olaylarin tespit edilebilmesini saglamak lzere idare
tarafindan olusturulan proseddrlerin taninmasi;

Idareye sorular sorulmas;
Tutanaklarin incelenmesi;
Varsa kurulusun en son ara mali tablolarinin incelenmesi.

Denetciler, idareden bilgi alirken merkezi ydnetim kurulusunun
program hedeflerini yerine getirme vyeterligiyle iliskili takip eden
olaylari g6z oninde bulundurma ihtiyaci duyabilir ve boylelikle
performans bilgisinin mali tablolarda sunumunu etkileyebilirler.

Denetcinin rapor tarihinden sonra mali tablolara iliskin herhangi bir
denetim prosedurund yerine yetirme yukimliligu yoktur. Bununla
birlikte raportarihindensonraancak malitablolarinyayimlanmasindan
dnce denetcinin rapor tarihinde bilinmesi halinde raporu degistirme
ihtimali bulunan bir gercegi 6grenmesi durumunda gerekli adimlar
atilmalidir. Bu adimlar sunlari icerebilir:

Konunun idareyle ve uygun oldugu hallerde yonetimden sorumlu
olanlarla gorisilmesi,

Mali tablolarin degistirilmesinin gerekli olup olmadiginin belirlenmesi
ve gerekli bulunmasi halinde,

idarenin konuyu mali tablolarda nasil ele almayr planladiginin
incelenmesi.

Mali tablolarin yayimlandigi durumlarda idarenin mali tablolari alan
kisilerin durumdan haberdar olmasini saglamak icin gerekli adimlari
atmamasi ve denetci tarafindan gerekli gorildigi halde mali tablolari
degistirmemesi halinde denetci, raporunun ileride esas alinmasini
onlemeye calisacagini idare ile birlikte yonetimden sorumlu olanlara
bildirmelidir. Bu durum, hukuki yola basvurulmasini ve ilgili hukuki
kurulusa bildirimde bulunulmasini gerektirebilir Bu konuda ek
rehberlik, ISSAI 1560''da yer almaktadir.

Yanlis Bildirimlerin Dederlendirilmesi

139.

Denetci, denetim esnasinda tespit edilen yanlis bildirimlerin
tam kaydini tutmali ve denetim esnasinda kaydedilen tiim yanlis
bildirimleri uygun goriildiigii sekilde ve zamaninda idareye ve
yonetimden sorumlu olanlara bildirmelidir.

16 ISSAI 1560 - Takip Eden Olaylar.
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142.

Dizeltilmemis yanlis bildirimler, denetci raporunda verilecek goris
uzerinde ne gibi bir etki yapabilecegini belirlemek Uzere onemlilik
acisindan bireysel veya bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

Denetci, idareden yanlis bildirimleri diizeltmesini istemelidir. idarenin
bildirilen yanlis bildirimlerin bazilarini veya timini dizeltmeyi
reddetmesi halinde denetci, bu durumun sebebini ortaya cikarmalidir.
Mali tablolarin bir butin olarak yanlis bildirilip bildirilmedigini
degerlendirirken denetci, dizeltme yapilmamasinin sebeplerini
dikkate almalidir. Duzeltilmeyen vyanlis bildirimler ve bunlarin
tek basina veya bir bitin olarak denetci raporunda bildirilecek
goriis Uzerinde vyapabilecegi etki, yonetimden sorumlu olanlara
bildirilmelidir. Denetcinin bildirimi; islem siniflari, hesap bakiyeleri
veya aciklamalardaki dizeltilmemis 6nemli yanlis bildirimleri ayri ayri
belirtmelidir.

Denetcinin tiim yanlis bildirimleri raporlamakla yikimlid kilindigi
durumlar disinda onemsiz oldugu acikca gordlen yanlis bildirimlerin
bildirilmesi gerekli degildir. Denetcinin diuzeltilmemis yanlis
bildirimlerin tek basina veya bir biitlin olarak onemli olup olmadigini
belirlemesi gerekir. Bu amacla, denetci asagidaki hususlari goz
oninde bulundurur:

istem siniflari, hesap bakiyeleri ve aciklamalara ve bir biitiin olarak
mali tablolara ait yanlis bildirimlerin boyut ve 6zellikleri ile bunlarin
gerceklestigi ozel kosullar ve

Onceki donemlere ait diizeltilmemis yanlis bildirimlerin ilgili islem
siniflari, hesap bakiyeleri ve aciklamalara ve bir bitin olarak mali
tablolara etkisi.

ISSAI 1450, yanlis bildirimlerin degerlendirilmesine iliskin detayli
rehberlik saglar.

Mali Tablolara iliskin Goriis Olusturma ve Raporlama

143.

Denetci, elde edilen denetim kanitindan cikarilan sonuclarin
degerlendirilmesine dayanarak biitiin olarak mali tablolarin gecerli
raporlama cercevesine gore hazirlanip hazirlanmadigi hususunda
bir goriis olusturmalidir. Goriis, goriisiin gerekcesini de aciklayan
yazili bir raporda acikca ifade edilmelidir.

17 ISSAI 1450 - Denetim Sirasinda Tespit Edilen Yanls Bildirimlerin Degerlendirilmesi.
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Kamu sektoriinde mali denetimin amaclari, genellikle mali tablolarin
tum onemli yonleriyle gecerli mali raporlama cercevesine gore
hazirlanip hazirlanmadi§i hususunda goris bildirmekten daha
kapsamldir. Denetim yetkisi veya mevzuat, yonetmelik, bakanlik
yonergesi, hiikimet politika gereklilikleri ya da yasama tarafindan
alinan kararlar, mali tablolara iliskin gorisle es deger oneme sahip
ilave amaclar icerebilir. Bu ilave amaclar, 6rnegin yasal ve idari
duzenlemelere uygunsuzluk bulgularina iliskin denetim ve raporlama
sorumluluklarini icerebilir. Bununla birlikte ilave amac belirtilmedigi
durumlarda bile yasal ve idari dizenlemelere uygunsuzlugun veya
ic kontrollerin etkinliginin raporlanmasina yonelik genel kamuoyu
beklentileri s6z konusu olabilir.

Yasal ve idari diizenlemelere uygunlugu veya uygunsuzlugu raporlama
sorumluluguna sahip denetciler, Uygunluk Denetiminin Temel ilkeleri
ve ilgili rehberleri™ goz oniinde bulundurabilir.

Goris olusturmak icin denetci, oncelikle biitin olarak mali tablolarin
hile veya hatadan kaynaklanan cnemli yanlis bildirim icerip icermedigi
hususunda makul giivence elde edilip edilmedigine iliskin sonuca
ulasmalidi. Bu sonuca ulasilirken asagidaki hususlar dikkate
alinmalidir:

Yeterli ve uygun kanit elde edilip edilmedigi;

Dizeltilmemis yanlis bildirimlerin tek basina veya bir bitin olarak
onemli olup olmadigi ve

Gorusln turd belirlenirken dikkate alinacak asagidaki hususlara
yonelik denetcinin degerlendirmeleri:

e Mali tablolarin tim onemli ydnleriyle gecerli mali raporlama
cercevesinin gereklilikleridogrultusunda hazirlanip hazirlanmadigi
(idarenin yargilarinda yanli olma olasiligi gibi kurulusun muhasebe
uygulamalarinin nitelik acisindan degerlendirilmesi dahil olmak
izere),

e Malitablolarinsecilenve uygulanan énemli muhasebe politikalarini
yeterince aciklayip aciklamadigi,

e Secilenve uygulanan muhasebe politikalarininilgilimali raporlama
cercevesine uyumlu ve uygun olup olmadig,

e idare tarafindan yapilan muhasebe tahminlerinin makul olup
olmadigi,
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e Mali tablolarda sunulan bilgilerin ilgili, glvenilir, kiyaslanabilir ve
anlasilir olup olmadigr,

e Mali tablolarin, hedef kullanicilarin 6nemli islemler ve olaylarin
mali tablolarda iletilen bilgilere etkisini anlamasini saglamak icin
yeterli aciklama icerip icermedigi,

e Her mali tablonun basligi dahil olmak lzere mali tablolarda
kullanilan terminolojinin uygun olup olmadig,

e Mali tablolarin gecerli mali raporlama cercevesini yeterince
tanimlayip tanimlamadigi veya gecerli mali raporlama cercevesine
yeterli atifta bulunup bulunmadigi.

d) Mali tablolarin gercege uygun sunum cercevesi dogrultusunda
hazirlandigi durumlarda sonuca ulasilirken mali tablolarin asagida
belirtilen hususlarda gercege uygun sunumu gerceklestirip
gerceklestirmedigi de dikkate alinir:

e Genel sunum, yapi ve icerik acisindan;

e ilgili notlar dahil olmak {izere mali tablolarin esas islem ve olaylari
gercege uygun sekilde sunup sunmamasi.

Gorus Tard

147. Mali tablolarin tim onemli yonleriyle gecerli mali cerceve
dogrultusunda hazirlandigi sonucuna ulasilmasi halinde denetci,
degisiklige ugramamis gorus bildirir.

Elde edilen denetim kanitina dayanarak bir bitiin olarak malitablolarin
onemli yanlis bildirim icerdi§i sonucuna ulasmasi veya bir bitin
olarak mali tablolarin onemli yanlis bildirim icermedigini gosteren
yeterli ve uygun denetim kaniti elde edememesi halinde denetci,
“Denetci gorisiinde yapilacak degisikligin tirinin belirlenmesi”
baslikli bolim dogrultusunda gortisinid degistirmekle yikumlidir.

148. Glvenilir sunum cercevesi dogrultusunda hazirlanan mali tablolarin
guvenilir sunumu gerceklestirememesi halinde denetci, konuyu ve
gecerli mali raporlama cercevesinin gerekliliklerine bagli olarak
konunun nasil cozilecegini idareyle gorismelidir ve denetim
gorustnin degistirilmesinin gerekli olup olmadigini belirlemelidir.
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Denetci Raporunda Gerekli Goriilen Ogeler

149.

Denetci raporu, yazili olarak hazirlanmali ve asagidaki ogeleri
icermelidir:

Bagimsiz bir denetcinin raporu oldugunu acikca ortaya koyan bir
baslik.

Denetim gorevinin kosullari geregince bir muhatap .

(1) Denetlenen malitablolarin hangikuruma ait oldugunu aciklayan,
(2) mali tablolarin denetlendigini belirten, (3) mali tablolari
olusturan her bildirimin basliini tanimlayan, (4) 6nemli muhasebe
politikalari ve diger aciklayici bilgilerin 6zetine atifta bulunan ve
(5) mali tablolari olusturan her mali bildirimin kapsadigi tarih veya
donemi belirten bir giris paragrafi.

Hile veya hatadan kaynaklanan onemli yanlis bildirim icermeyen
mali tablolar hazirlanmasini saglamak uzere idarenin gecerli
mali raporlama cercevesine gore mali tablolar ve ic kontrollerden
sorumlu oldugunu belirten “idarenin Mali Tablo Sorumlulugu”
baslikli bir bolum.

Denetcinin sorumlulugunun mali tablolarin denetimi araciliiyla
goris olusturmak oldugunu ifade eden, denetimi mali tablolarda
yer alan tutar ve aciklamalar hakkinda denetim kaniti elde
etme prosedurlerini iceren bir slrec olarak tanimlayan ve
prosedirlerin secimini denetcinin digerlerinin yani sira hile
veya hatadan kaynaklanan onemli yanlis bildirim riskine iliskin
yargisina dayandiran “Denetcinin sorumlulugu” baslikli bolim.
Risk degerlendirmesini yaparken denetci, kurumun mali tablo
hazirlamasina yonelik ic kontrollerini dikkate almali ve kosullara
uygun denetim prosedurleri tasarlamalidir. Kullanilan muhasebe
politikalarinin uygunlugu, idare tarafindan yapilan muhasebe
tahminlerinin makulligid ve mali tablolarin genel sunumu da bu
bolimde degerlendirilmelidir. Denetcinin elde edilen denetim
kanitinin denetci gorisiine temel olusturmaya yeterli ve uygun
olduguna inanip inanmadigi belirtitmelidir.

Guvenilir sunum cercevesidogrultusunda hazirlanan mali tablolara
iliskin degisiklige ugramamis gorus bildirirken denetcinin asagida
verilen esdeger ifadelerden birini kullanmasi gereken “Goris”
baslikli bolim.




o Malitablolar, tim énemliyonleriyle [gecerliraporlama cercevesil
dogrultusunda ........... guvenilir bir sekilde sunar; veya

o Mali tablolar, [gecerli raporlama cercevesi] dogrultusunda .......
iliskin dogru ve guvenilir bir gorinim sunar.

Uygunluk cercevesi dogrultusunda hazirlanan mali tablolara iliskin
degisiklige ugramamis bir goris bildirilirken denetcinin gorisi, mali
tablolarin tim 6nemli yonleriyle [gecerli mali raporlama cercevesil
dogrultusunda hazirlandigi yoninde olmalidir.

Gecerli mali raporlama cercevesine yapilan atfin IPSAS veya IFRS lere
olmamasi halinde cercevenin kaynaklandigi yetki alani denetcinin
gorusinde tanimlanmalidir.

e Gerek duyulmasi halinde veya denetci tarafindan tespit edilmesi
halinde mali tablolarin raporlanmasi gerekliligine ek olarak
denetcinin malitablolarailiskin raporundayeralandiger raporlama
sorumluluklarini ele alan “Diger yasal ve diizenleyici gerekliliklere
iliskin rapor” baslikli veya icerigine uygun baska bir baslia sahip
bolim.

e Denetcinin imzasi.

e Asagidaki hususlara yonelik kanitlar dahil olmak lzere denetcinin
mali tablolara iliskin gorisiine esas olusturan yeterli ve uygun
kanitlari elde ettigi tarih:

o llgili notlar dahil olmak iizere mali tablolari olusturan tim
bildirimler hazirlanmistir ve

o Yetkili makamlar, mali tablolarin sorumlulugunu aldiklarini
beyan etmislerdir.

e Denetcinin denetimi yiirittigd yetki alani yeri.

150. Yasal ve idari dizenlemeler, denetciyi gorise ek olarak gorisu
etkilememis olan gozlem ve bulgulari ve bunlar sonucunda yapilan
tavsiyeleri raporlamakla ylikumlu kilabilir. Bu 6geler, acikca goristen
ayri verilmelidir.

Denetci Raporundaki Goriisiin Dedistirilmesi

151. Elde edilen denetim kaniti dogrultusunda bir bitiin olarak mali
tablolarin 6nemli yanlis bildirim icerdigi sonucuna ulasmasi veya
bir bitun olarak mali tablolarin 6nemli yanlis bildirim icermedigi
sonucuna ulasmak icinyeterlive uygun denetim kanitielde edememesi
durumunda denetcinin degisiklie ugramis goris vermesi gerekir.
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Denetciler, Uc tir degisiklige ugramis goris bildirebilirler: sartl
gorus, olumsuz gorus ve goris bildirmekten kacinma.

Denetcinin Gorisiinde Yapilacak Degisikligin Turtntn Belirlenmesi

152.

153.

154.

155.

156.

Degisiklige ugramis gorus turlerinden hangisinin uygun olacagi karari
sunlara baglidir:

e Degisiklige neden olan konunun 6zelligi - baska bir deyisle, mali
tablolarin onemli yanlis bildirim icermesi veya yeterli ve uygun
denetim kaniti bulmanin imkéansiz oldugu durumlarda mali
tablolarin 6nemli yanlis bildirim icerme olasiligi ve

e Denetcinin konunun mali tablolar Uzerindeki etki veya olasi
etkilerinin yayginlik durumuna iliskin yargisi.

Denetci, (1) yeterli ve uygun denetim kaniti dogrultusunda yanlis
bildirimlerin miinferiden veya biitiin olarak onemli oldugu ancak mali
tablolarda yaygin olmadidi sonucuna ulasmasi halinde veya (2] gériise
esas olusturacak yeterli ve uygun denetim kaniti elde edemedigi
halde tespit edilememis yanlis bildirimlerin mali tablolar tGzerindeki
etkilerinin onemli olabilecegi ama yaygin olmayabilecegi sonucuna
ulasmasi halinde sartli goris bildirmelidir.

Yeterli ve uygun denetim kaniti toplayan denetcinin yanlis bildirimlerin
tek basina veya bir bitin olarak énemli oldugu ve mali tablolara
etkisinin yaygin oldugu sonucuna ulasmasi halinde olumsuz gorus
bildirmesi gerekir.

Goruse esas olusturacak yeterlive uygun denetim kaniti toplayamayan
denetcinin tespit edilememis vyanlis bildirimlerin mali tablolar
tzerindeki etkilerinin 6nemli ve yaygin olabilecegi sonucuna ulasmasi
halinde goris bildirmekten kacinmasi gerekir. Denetim gorevini
kabul ettikten sonra denetci, idarenin denetim kapsamini mali
tablolara iliskin sartli goris bildirilmesine veya gorus bildirmekten
kacinilmasina yol acabilecek sekilde sinirlandirdigini fark ederse
idareden sinirlandirmayi kaldirmasini talep etmelidir.

Degisiklige ugramis denetim gorusu bildiren denetci, basligr da
bildirilen goris turlyle uyumlu olacak sekilde degistirmelidir.
ISSAI 1705", degisiklige ugramis goris bildirilmesi ve denetcinin
sorumlulugunun tanimlanmasi sirasinda kullanilacak terminolojiye
yonelik ilave rehberlik saglar. Ayrica raporlara iliskin aciklayici
ornekler icerir.

19 ISSAI 1705 - Bagimsiz Denetci Raporundaki Gériislerde Degisiklikler.
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Denetci Raporunda Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraflar ve Diger
Hususlara iliskin Paragraflar

157. Denetcinin mali tablolarda sunulan veya aciklanan ve mali tablolarin
anlasilmasinda biiyik oneme sahip bir konuya kullanicilarin dikkatini
cekmenin gerekli oldugunu diisiinmesi ancak konunun mali tablolarda
onemli olcude yanlis bildirilmedigine yonelik yeterli ve uygun kanit
olmas! halinde denetci, raporuna bir Vurgulanan Hususlara iliskin
Paragraf dahil etmelidir. Vurgulanan Hususlara iliskin paragraflar,
sadece mali tablolarda sunulan ya da aciklanan bilgilere atifta
bulunmalidir.

158. Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf:
e Hemen gorusun ardina eklenmelidir;
e “Vurgulanan Hususlar” veya baska uygun bir baslik kullanmalidir;

e Vurgulanan hususa yonelik net bir atif icermeli ve konuyu tam
olarak tanimlayan ilgili aciklamalarin mali tablolardaki yerini
gostermelidir;

e Denetcinin  goridsidnin  vurgulanan  husus  dogrultusunda
degistirilmedigini belirtmelidir.

159. Yasalve idaridizenlemelerce yasaklanmadigi takdirde denetcinin mali
tablolarda sunulan veya aciklananlar disinda kalan ve kullanicilarin
denetim, denetcinin sorumluluklari ve raporu anlamalari icin gerekli
gorddgu bir konunun kullanicilara bildirilmesi gerektigine kanaat
getirmesi halinde denetci, bu konuya “Diger Hususlar” veya uygun
baska bir baslik verecegi paragrafta yer vermelidir. Bu paragraf,
raporda goriis ve varsa Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraftan
hemen sonra yer almalidir.

160. Denetcinin bu paragraflardan biri veya her ikisini rapora eklemeyi
disiinmesihalindebudiisiincesiniveparagraflariniceriginiyonetimden
sorumlu olanlara iletmesi gerekir. Denetcinin yonetimden sorumlu
olanlarinyani sira yasama organi gibi diger taraflari bilgilendirmesi de
istenebilir veya denetci diger taraflari bilgilendirmeye karar verebilir.

161. Kamu sektori denetiminde yetki veya beklentiler, (mali tablolarda
usuliince aciklanan bir konuya iliskin) Vurgulanan Hususlara iliskin
Paragrafin veya (mali tablolarda aciklanmayan bilgilere iliskin)
Diger Hususlar baslikli paragrafin rapora eklenebilecedi kosullari
genisletebilir.
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Karsilastirmali Bilgiler - Karsilik Gelen Dederler ve Karsilastirmali

Mali Tablolar

Karsilastirmali bilgiler, bir veya birden fazla onceki donemle iliskili
olarak mali tablolara dahil edilen tutarlar ve aciklamalara isaret
eder. Denetci, mali tablolarin gecerli mali raporlama cercevesinin
gerektirdigi karsilastirmali bilgileri icerip icermedigini ve bu bilgilerin
dogru sekilde siniflandirilip siniflandiritmadigini tespit etmelidir.
Bu amacla denetcinin asagida belirtilen hususlari degerlendirmesi
gerekir:

e Karsilastirmali bilgilerin onceki donemde sunulmus ve uygun
oldugu hallerde yeniden beyan edilmis tutar ve diger aciklamalarla
bagdasip bagdasmadigi,

e Karsilastirmali bilgilerde yansitilan muhasebe politikalarinin cari
donemde uygulananlarla uyumlu olup olmadigi ve muhasebe
politikalarinda degisiklik olmussa bu degisikliklerin usuliince izah
edilmis ve gerektigi gibi sunulmus ve aciklanmis olup olmadigr.

Caridonemde karsilastirmali bilgilerde olasi 6nemli bir yanlis bildirimi
fark etmesi halinde denetci, onemli bir yanlis bildirimin s6z konusu
olup olmadigina yonelik yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek
icin ilgili kosullarda gerekli goriilen ek denetim prosedirlerini yerine
getirmelidir.

Karsilastirmali bilgiler, cari donem mali tablolarinin ayrilmaz bir
parcasi olarak dahil edilen ve sadece cari doneme iliskin tutarlar ve
diger aciklamalarla ilgili olarak okunmasi amaclanan karsilik gelen
degerler seklinde verilebilir. Karsilik gelen degerler sunuldugunda
asagidaki durumlar disinda denetcinin goriisi bu degerlere atifta
bulunmaz:

e Denetcinin dnceden yayimlanmis onceki doneme iliskin raporunun
sartli gorus, gorus bildirmekten kacinma veya olumsuz goris
icermesi ve degisiklie neden olan konunun cozilmemis olmasi
halinde denetci, cari donem mali tablolarina iliskin raporunda
raporda yer verilen karsilik gelen degerler dogrultusunda
degistirilen sartli goris veya olumsuz gorus bildirmelidir.

e Degisiklige ugramamis bir goris bildirilmis olan onceki donem
mali tablolarinda onemli yanlis bildirim olduguna dair denetim
kaniti elde etmesi ve karsilik gelen degerlerin usuliince yeniden
beyan edilmemis veya uygun aciklamalarin yapilmamis olmasi
halinde denetci, cari donem mali tablolarina iliskin raporunda
sartli gorus veya olumsuz gorus bildirmelidir.




e Onceki donem mali tablolarinin denetlenmemis olmasi halinde
denetci, karsilik gelen degerlerin denetlenmemis oldugunu Diger
Hususlar baslikli paragrafta belirtmelidir.

Denetci, kiyaslama ve onemlilik hususlari acisindan cari yili
kullanarak bu durumlari cari yilicin dikkate almalidir. Karsilastirmali
mali tablolarin sunulmasi halinde denetcinin gorist, mali tablolarin
sunulduklari ve denetim gorisu bildirilen her doneme atifta
bulunmalidir.

165. Onceki dénem mali tablolarini cari donem denetimiyle iliskili olarak
raporlarken onceki donem mali tablolarina iliskin glincel gorisunin
onceden bildirilen goristen farkliolmasi durumunda denetci, farkliliga
yol acan makul sebeplerini Diger Hususlar baslikli paragrafta
aciklamalidir.

166. Onceki donem mali tablolarinin baska bir denetci tarafindan
denetlenmis olmasi halinde denetci, cari donem mali tablolarina
yonelik gorus bildirmenin yani sira Diger Hususlar baslikli paragrafta
sunlari belirtmelidir:

e Onceki doneme ait mali tablolarin baska bir denetci tarafindan
denetlenmis oldugur;

e Onceki denetcinin belirttigi gériisiin tiiri ve gorisiin degisiklige
ugramis olmasi halinde bunun sebepleri ve

e (6nceki denetcinin 6nceki dénem mali tablolarinailiskin raporunun
glincel mali tablolarla yeniden yayimlanmamasi halinde] onceki
raporun tarihi.

167. Denetci, onceki denetcinin degisiklik yapmadan raporladigr onceki
dénem mali tablolarin 6nemli bir yanlis bildirim icerdigi sonucuna
ulastigr takdirde soz konusu yanlis bildirimi ilgili idari makama
ve yonetimden sorumlu kisilere bildirmeli ve onceki denetcinin
bilgilendirilmesini talep etmelidir. Onceki doneme ait mali tablolarin
degistirilmesi ve dnceki denetcinin degistirilmis mali tablolara iliskin
yeni bir rapor yayimlamayi kabul etmesi halinde denetci, sadece cari
déneme iliskin rapor hazirlamalidir.

168. Onceki doneme ait mali tablolarin denetlenmemis olmasi halinde
denetci, karsilastirmali malitablolarin denetlenmemis oldugunu Diger
Hususlar paragrafinda belirtmelidir. Bunu yapmak, denetcinin acilis
bakiyelerinin cari doneme ait mali tablolari dnemli dlciide etkileyecek
yanlis bildirim icermedigini gdsterecek yeterli ve uygun denetim kanit
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toplama yukimliliginu kaldirmaz. Karsilastirmali bilgilere yonelik
ek rehberlik, ISSAl 1710%'da bulunmaktadir.

Denetlenen Mali Tablolari iceren Belgelerde Yer Alan Diger Bilgilere
iliskin Denetcinin Sorumluluklari

Denetci, denetlenen mali tablolar ile diger bilgiler arasindaki onemli
tutarsizliklari veya bir durumun onemli olclide yanlis bildirilip
bildirilmedigini tespit etmek icin diger bilgileri de okumalidir. Diger
bilgileri okuduktan sonra onemli bir tutarsizlik veya bir duruma iliskin
onemli yanlis bildirim tespit etmesi halinde denetci, denetlenen mali
tablolarin mi yoksa diger bilgilerin mi duzeltilecegini belirlemelidir.
Denetcinin  bulunmasi gereken eylem; denetcinin gorisunin
degistirilmesi, denetci raporunun bekletilmesi, denetim gdrevinden
cekilmeyi (kamu sektériinde bunun mimkin oldugu nadir
durumlarda), yonetimden sorumlu olanlara durumun bildirilmesini
veya denetci raporuna Diger Hususlar paragrafi eklenmesini icerebilir.

idarenin diizeltmeyi reddettigi onemli bir tutarsizlik veya onemli
bir duruma iliskin yanlis bildirim tespit etmesi halinde denetci,
yonetimden sorumlu olanlari haberdar etmekle yukimlidir.
Denetci, yonetimden sorumlu olanlarin yani sira yasama organi
gibi diger taraflari bilgilendirmekle de yukimlid olabilir veya
diger taraflari bilgilendirmeye karar verebilir. Denetcinin diger
belgelere iliskin sorumluluklarina dair ek rehberlik, ISSAlI 1720
"de bulunmaktadir.?’

Ozel Hususlar - 0Ozel Amacli Cercevelere Gére Hazirlanan Mali

Tablolarin Denetimi

Denetcinin mali tablolar hazirlanirken uygulanan mali raporlama
cercevesinin kabul edilebilirligini tespit etmesi gerekir. Ozel amacli
mali tablolarin denetiminde denetci, asagidaki hususlarda bilgi sahibi
olmalidir:

e Mali tablolarin hazirlanma amaci;
e Hedef kullanicilar ve

e Uygulanan mali raporlama cercevesinin kabul edilebilir oldugunun
tespiti icin idare tarafindan atilacak adimlar.

20 ISSAI 1710 - Karsilastirmali Bilgiler - Karsilik Gelen Degerler ve Karsilastirmali Mali Tablolar.

21 ISSAl 1720 -Denetlenen Mali Tablolari iceren Belgelerde Yer Alan Diger Bilgilere iliskin
Denetcinin Sorumluluklart.
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172. Ozel amacli mali tablolarin denetimini planlayip yiiriiten denetci,
denetim gorevinin kosullarinin ISSAI'lerin uygulanmasina 6zel 6nem
verilmesini gerektirip gerektirmedigini belirlemelidir.

173. Denetci, 6zel amacli mali tablolara iliskin goris olusturur ve rapor
hazirlarken genel amacli mali tablolarla ayni gerekliliklere uygun
hareket etmekle yukimlidur. Denetcinin 6zel amacli mali tablolara
yonelik raporu:

e Mali tablolarin hazirlanma sebebini tanimlamalidir;

* idarenin mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilacak cerceveleri
secebildigi durumlarda gecerli mali raporlama cercevesinin
kabul edilebilir olup olmadigini tespit etme sorumluluguna atifta
bulunmalidir.

174. Denetci, mali tablolarin 6zel amacli bir cerceve dogrultusunda
hazirlandigi ve bu nedenle baska bir amac icin uygun olamayabilecegi
hususunda kullanicilari uyarmak icin bir Vurgulanan Hususlara iliskin
Paragraf eklemelidir.

175. Ozel amacli cercevelere gore diizenlenen mali tablolarin denetimine
iliskin 0zel hususlar hakkinda ek rehberlik, ISSAlI 1800'de
bulunmaktadir.??

Ozel Hususlar - Miistakil Mali Tablolar ve Bir Mali Tablonun Belirli
Ogelerinin, Hesaplarinin veya Kalemlerinin Denetimi

176. Mistakil mali tablonun veya bir mali tablonun belirli bir 6gesinin
denetimi soz konusu oldugunda denetci, ilk olarak denetimin
uygulanabilir olup olmadigini belirlemelidir. Denetcinin ayni zamanda
kurulusun mali tablolarinin timinu denetlemekle gorevli olup
olmamasina bakilmaksizin mistakil mali tablonun veya bir mali
tablonun belirli bir 6gesinin denetiminde temel prensipler uygulanir.
Tdm mali tablolari denetlemekle yukimli olmamasi halinde denetci,
miustakil mali tablonun veya mali tablolarin belirli bir 6gesinin
denetiminin ilgili denetim standartlarinda belirtilen temel prensiplere
uygun olup olmadigini belirlemelidir.

177. Denetci, mali raporlama cercevesinin uygulanmasinin hedef
kullanicilarin mali tablolardaki bilgileri veya mali tablonun 06gesi
ile birlikte onemli islem ve olaylarin bu bilgiler Gzerindeki etkisini
anlamasini saglayacak yeterli aciklamayr sunan bir sunumla
sonuclanip sonuclanmayacagini da belirlemelidir.

22 ISSAI 1800 - Ozel Hususlar - Ozel Amacli Cercevelere Gére Diizenlenen Mali Tablolarin Denetimi.

INTOSAI




178. Denetci, beklenen goris turidnin denetim gorevinin kosullarinda
uygun olup olmadigini degerlendirmeli ve raporlama gerekliliklerini
gerektigi sekilde uyarlamalidir.

179. Kurulusun mali tablolarinin timinin denetlenmesi goreviyle birlikte
mistakil mali tablo veya bir mali tablonun belirli bir 6gesine iliskin
rapor hazirlamakla gorevlendirilmesi halinde denetci, her gorev icin
ayri bir goris olusturmalidir.

180. Denetcinin tim mali tablolara iliskin degisiklige ugramis gorus
bildirmesi veya raporun bir Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf
veya Diger Hususlar baslik bir paragraf icermesi halinde denetci,
bu durumlarin mistakil mali tablo veya bir mali tablonun belirli bir
ogesine yonelik raporu tzerinde yapabilecegdi etkileri tespit etmelidir.
Uygun oldugu hallerde denetci, mustakil mali tablo veya bir mali
tablonun belirli bir o6gesine yonelik degisiklige ugramis gorus
bildirmeli veya ilgili rapora bir Vurgulanan Hususlara iliskin Paragraf
veya Diger Hususlar baslikli bir paragraf eklemelidir.

181. Kurulusun mali tablolarinin timine iliskin olumsuz goris bildirilmesi
veya gorus bildirilmekten kacinilmasi gerektigi sonucuna ulasmasi
halinde denetci, mistakil mali tablo veya bu tablonun belirli bir
6gesine iliskin degisiklige ugramamis goris bildirmeyebilir. Bunun
nedeni degisiklige ugramamis gorusin butin olarak mali tablolar
icin verilen olumsuz goris veya goris bildirmekten kacinma karariyla
celismesidir.Malitablolarintimineiliskingoriisle birlikte buraporlarin
yayimlanmasina yonelik ek gereklilikler ve rehberlik, ISSAl 1805%
"de bulunmaktadir.

Grup Mali Tablo Denetimleriyle ilgili Hususlar (Tim Kamu Mali

Tablolari Dahil

182. Grup mali tablolari denetlemekle godrevlendirilen denetciler,
tim kamu mali tablolarinin tiim onemli yonleriyle gecerli mali
raporlama cercevesine gore hazirlanip hazirlanmadigina iliskin
goriis bildirmek icin tiim bilesenlerin mali bilgilerle konsolidasyon
siireci hakkinda yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmelidir.

183. ISSAI 200°Un prensipleri, ister merkezi yonetimin bilesenleri olsun
ister merkezi yonetimin timu olsun mali tablolara iliskin tim kamu
denetimlerinde gecerlidir. Denetcinin merkezi yonetim hesaplarinin
tumu gibi grup mali tablo denetimiyle gorevlendirilmesi halinde

23 ISSAI 1805 - Ozel Hususlar - Tek Mali Tablolar ve Bir Mali Tablonun Belirli Ogeleri, Hesaplari ve
Kalemlerinin Denetimi.
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spesifik gereklilikler ve hususlar uygulanabili. Grup mali tablo
denetimini ylriten denetci, grup denetcisi olarak adlandirilir. Grup
denetcisi, grup denetim stratejisini belirlemeli ve grup denetim
planini gelistirmelidir. Denetlenen kurulusun taninmasina yonelik
prensipler; grup capinda uygulanan kontroller dahil olmak Uzere
grubun, grup bilesenlerinin, bilesenlerin icinde bulundugu ortamin
ve konsolidasyon sirecinin taninmasini icerebilir. Bu nedenle elde
edilen bilgiler, grup mali tablolari icin onemli olabilecek bilesenlere
yonelik ilk tespitin dogrulanmasi veya gozden gecirilmesi ve grup
mali tablolarin hata ya da hileden kaynaklanan énemli yanlis bildirim
risklerinin degerlendirilmesi icin yeterli olmalidir.

184. Grup mali tablo bilesenleri; kurum, departman, biro, sirket,
fon, bilesen birimi, ilce, ortak girisim ve sivil toplum orgutlerini
icerebilir. Bilesenler, asagida belirtilen durumlarda onemli olarak
degerlendirilebilir:

e Tek basina mali onem arz etmesi durumunda;

e Spesifik 6zellik veya kosullari nedeniyle grup mali tablolarin dnemli
yanlis bildirim risklerini icerme olasiligi olmasi halinde;

e Ulusal guvenlik konulari, bagiscilar tarafindan finanse edilen
projeler ve vergi gelirine iliskin raporlama gibi yliksek kamu
hassasiyetine sahip konulari icermesi halinde.

185. Kamu sektoriinde grup mali tablolarina dahil edilecek bilesenlere
karar verilmesi zor olabilir. Mali raporlama cercevesinin uygulanmasi,
belirli bir kurum, departman, biro, sirket, fon, alan, ortak girisim
veya sivil toplum orgiitiininkapsam disinda birakilmasina yol acabilir.
Bu durumlarda bu sonucun grup mali tablolarin yaniltici sekilde
sunulmasina yol acacagina inanmasi halinde grup denetcisi, denetci
raporuna etkisinin yani sira konunun yasama organi veya diger ilgili
duzenleyici organlara bildirilmesi ihtiyacini dikkate alabilir.

186. Bazi durumlarda mali raporlama cercevesi, belirli bir kurum,
departman, biro, sirket, fon, alan, ortak girisim veya sivil toplum
orgitlinin dahil edilmesi veya kapsam disi birakilmasi hususunda
spesifik rehberlik saglamayabilir. Bu tir durumlarda grup denetcisi,
bilesenin grup mali tablolarinda ele alinmasinin guvenilir bir
sunumla sonuclanip sonuclanmayacaginin tespiti icin grup idaresi
ile bilesen idaresi arasindaki gorusmelere katilabilin Bu zorluk,
bilesen denetcilerinin calismalarinin kullanilmasini gerektirebilir.
Grup idaresinin bilesenin grup mali tablolarina dahil edilmesini kabul
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etmemeside olasidir. Budurum, grup denetcisinin bilesen denetcisiyle
iletisim kurma ve onun calismalarini kullanma ihtimalini sinirlandirir.

Grup icinde minferit mali onemi dolayisiyla 6nemli olan bir bilesen
s0z konusu oldugunda grup denetim ekibi veya ekip adina bir bilesen
denetcisi, grup denetcisi tarafindan belirlenen bilesen onemlilik
degerini kullanarak bilesenin mali bilgilerini denetlemelidir. Spesifik
ozellik veya kosullari dolayisiyla ve grup mali tablolarinin énemliyanlis
bildirim risklerini icermesi olasi oldugu icin 6nemli olan bir bilesen
s0z konusu oldugunda ise grup denetim ekibi veya ekip adina bir
bilesen denetcisinin mali bilgileri denetlemesi gerekmeyebilir ancak
tespit edilen dnemli risklere iliskin belirtilmis denetim prosedirlerini
uygulayabilir. Onem arz etmeyen bilesenler séz konusu oldugunda
grup denetim ekibi, grup seviyesinde analitik prosediirleri yerine
getirebilir.

Mali Denetimin Temelilkelerine dayananveyabunlarla uyumlu denetim
standartlari gelistirilmesi veya benimsenmesi esnasinda ISSAI 1600
‘de sunulan grup denetimlerine? iliskin detayli rehberligin ele
alinmasi yararli olabilir.

24 1SSAl 1600 - Ozel Hususlar — Grup Mali Tablo Denetimleri (Bilesen Denetcilerinin Calismasi

Dahil)
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Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI),
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanmustir.
Daha fazla bilgi icin: www.issai.org

INTOSAI

Performans Denetiminin
Temel Prensipleri

Fundamental Principles of
Performance Auditing






. Mesleki standartlar ve rehberler; kamu sektori denetiminin givenilirlik,

GiRIS

kalite ve profesyonelligi acisindan son derece onemlidir. Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan gelistirilen
Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI'ler), bagimsiz
ve etkili denetimi tesvik etmeyi amaclar ve INTOSAI Uyelerini kendi yetki
cercevelerine ve ulusal yasal ve idari dizenlemelerine uygun olarak kendi
mesleki yaklasimlarini gelistirmeleri konusunda destekler.

. ISSAI 100 - Kamu Sektorld Denetiminin Temel Prensipleri, genel itibariyle
kamu sektord denetiminin temel prensiplerini ortaya koyar ve ISSAl'lerin
yetki alanini tanimlar. ISSAI 300 - Performans Denetiminin Temel
Prensipleri ise ISSAI 100°Un temel prensiplerine dayanir ve performans
denetiminin spesifik baglamina uydurmak icin bu prensipleri gelistirir.
ISSAI 300, performans denetimini de ilgilendiren ISSAI 100 ile baglantili
olarak okunmali ve anlasilmalidir.

. ISSAl 300 - Performans Denetiminin Temel Prensipleri, ¢ bolimden
olusmaktadir:

e ilk bélim, performans denetimi ve ilgili ISSAI'lere atifta bulunulmasina
yonelik cerceveyi belirler.

e ikinci bolum, denetcinin hem denetim oOncesinde hem denetim
esnasinda dikkate almasi gereken performans denetimi gorevlerine
iliskin genel prensipleri icerir.

e Uciincii boliim ise denetim siirecinin temel asamalariyla ilgililik
durumuna yodnelik prensipler icerir. Her prensibe iliskin kisa bir
aciklama bulunur.

PERFORMANS DENETIMININ TEMEL PRENSIPLERININ AMAC VE
YETKi ALANI

. Bu belge, denetimde ylksek standardin yakalanmasi icin uygulanacak
prensipleri icererek performans denetiminin niteligine iliskin ortak bir
anlayis gelistirilmesini amaclar. INTOSAI uyeleri, ISSAlI 100 ve 300 ile
uyumlu gecerli standartlar gelistirme veya benimseme ve INTOSAI'nin
performans denetimine iliskin rehberlerini goz oninde bulundurmaya
tesvik edilir. ISSAl 3000 serisi, YDK'larin kendi ulusal standartlarini
gelistirmelerine yardimci olmak Uzere denetimlerin yirdtilmesine iliskin
genelrehberlerle birlikte performans denetimine yonelik genel bir cerceve
sunar.

INTOSAI




5. Performans denetimine iliskin standartlar, denetcilerin calismalarinda
yeni dusuncelere acik ve yaratici olmalarini saglamak ve denetim sirecinin
tim asamalarindaki mesleki yargi icin munferit gorevlerin tasariminda
esneklige duyulan ihtiyaci yansitmalidir.

6. INTOSAI, YDK’larin farkli yetkileri oldugunu ve farkli kosullarda calistigini
kabuleder.YDK'larindegisiklik gosterendurumlariveyapisaldizenlemeleri
nedeniyle tim denetim standartlariveya rehberleri, YDK'larin calismalarina
tim yonleriyle uygulanamaz. Bu nedenle YDK'lar, Performans Denetiminin
Temel Prensiplerine dayanan veya bu prensiplerle uyumlu gecerli
standartlar gelistirme secenegine sahiptir. YDK'nin standartlarini Temel
Prensiplere dayandirmayi secmesi halinde bu standartlar, prensiplerin
uygulanabilir ve ilgili tim hususlariyla ortismelidir.

7. YDK'nin denetim standartlarinin, Performans Denetiminin Temel
Prensiplerine dayali veya bunlarla uyumlu oldugu hallerde bu prensiplere
su sekilde atif yapilabilir:

...Denetimlerimizi, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin
Performans Denetiminin Temel Prensiplerine dayanan [veya bunlarla
uyumlu) [standartlaral uygun olarak yuruttik.

Bu atif, denetim raporunda yer alabilir veya belli gorevleri kapsayan daha
genel bir formatta YDK tarafindan iletilebilir.

8. YDK'lar, calismalari icin Performans Denetimi Rehberlerini (3000 - 3999
arasi ISSAl'ler) gecerli standartlar olarak benimsemeyi tercih edebilir.
YDK'nin bu rehberleri benimsemeyi secmesi halinde ilgili tim konularda
rehberlere uygun davranmasi gerekir. Bu durumda su sekilde atif
yapilabilir:

...[Performans) Denetimlerimizi(performansdenetimiyleilgili) Uluslararasi
Yiuksek Denetim Kurumlari Standartlarina uygun olarak yuruttik.

PERFORMANS DENETIMINiN CERCEVESI
Performans Denetiminin Tanimi

9. YDK'lar tarafindan yiritilen performans denetimi; kamu kurum
ve kuruluslarina ait girisim, sistem, islem, program, faaliyet veya
organizasyonlarin ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkeleri dogrultusunda
yurutulup yuratdlmedigi ve iyilestirmeye gerek olup olmadiginin bagimsiz,
tarafsiz ve guvenilir sekilde incelenmesidir.

10.Performans denetimi; yeni bilgi, analiz veya ongordler ile birlikte uygun
oldugu hallerde iyilestirme icin tavsiyeler sunmaya calisir. Performans
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denetimleri; yeni bilgi, bilgi birikimi veya degerleri asagidaki sekillerde
ortaya koyar:

e Yeni analitik 6ngériler (daha genis veya derin analiz veya yeni bakis
acilar) sunulmasi;

e Mevcut bilgilerin cesitli paydaslar icin daha ulasilabilir hale getirilmesi;

e Denetim kanitina dayanan bagimsiz ve gecerli goris veya sonuc
sunulmasi;

e Denetim bulgularinin analizine dayanan tavsiyeler sunulmasi
Ekonomiklik, Verimlilik ve Etkinlik
Ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkeleri asagidaki sekilde tanimlanabilir:

e Ekonomiklik ilkesi, kaynaklarin maliyetlerinin en aza indirilmesi
anlamina gelir. Kullanilan kaynaklar; vaktinde, yeterli miktar ve kalitede
ve en iyi fiyatta mevcut olmalidir.

e Verimlilikilkesi, mevcut kaynaklardan azamifayda saglanmasianlamina
gelir. Miktar, kalite ve zamanlama acisindan kullanilan kaynaklar ve
ortaya konulan ciktilar arasindaki iliskiyle ilgilidir.

e Etkinlik ilkesi, belirlenen amaclarin yerine getirilmesi ve amaclanan
sonuclara ulasilmasiyla ilgilidir.

Performans denetimleri, genellikle ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik
ilkelerinin surdirilmesinin saglanmasi icin gerekli kosullara iliskin bir
analiz icerir. Bu kosullar, hizmetlerin dogru ve zamaninda sunulmasini
saglamak icin iyi yonetim uygulama ve prosedurlerini icerebilir. Uygun
oldugu hallerde duzenleyici veya kurumsal cercevenin denetlenen
kurulusun performansina etkisi de goz oniinde bulundurulmalidir.

Performans Denetiminin Amaclari

Performans denetiminin temel amaci; ekonomik, verimli ve etkin yonetimi
yapici sekilde tesvik etmektir. Performans denetimi, hesap verebilirlik ve
seffafliga da katkida bulunur. Performans denetimi, yonetim ve denetimden
sorumlu kisilerin performanslarini iyilestirmelerine yardimci olarak hesap
verebilirligi destekler. Bunu, yasama veya ylritme organi tarafindan alinan
kararlarin verimli ve etkin sekilde hazirlanip hazirlanmadigi ve uygulanip
uygulanmadigini ve vergi yikimlileri veya vatandaslarin harcanan paranin
karsiligini alip almadigini inceleyerek yapar. Yasama organinin niyet ve
kararlarini sorgulamaz ancak idari ve yasal dizenlemeler ile bunlarin
uygulanmasinda karsilasilan eksikliklerin spesifik amaclara ulasilmasini
engelleyip engellemedigini inceler. Performans denetimi, vatandaslara

INTOSAI




13.

14.

15.

INTOSAI
-

[SSA1 300

deger katabilece@i ve iyilestirme acisindan en yiiksek potansiyeli tasiyan
alanlara odaklanir. Sorumlu taraflarin uygun adimlari atmasi icin yapici
tesvikler sunar. Performans denetimi; parlamento, vergi yikumlileri ve
diger finansman kaynaklari ile devlet politikalarinin hedefledigi gruplar ve
medyaya farkli devlet faaliyetlerinin yonetimi ve sonuclarina iliskin 6ngoru
sunarak seffafligr destekler. Bu sekilde 6grenme ve iyilestirme icin temel
teskil etmeninyani sira vatandaslara yararli bilgiler sunulmasina dogrudan
katkida bulunur. Performans denetiminde YDK'lar, yetkileri cercevesinde
neyi, ne zaman ve nasil denetleyeceklerine karar vermekte ozgurdir ve
bulgularini yayimlamalari engellenmemelidir.

ISSAI 300’iin Uygulanabilirligi

Performans Denetimine iliskin Temel Prensipler, standartlarin
benimsenmesi veya gelistirilmesinde YDK'lar icin esas teskil eder. Bu
prensipler; bagimsizlik, anayasal yetki cercevesi ve etik yukimlulikler ile
birlikte YDK larin isleyisi icin Onkosullarin (ISSAI'ler 10-99) gerekliliklerini
de icerecek sekilde YDK'nin kurumsal altyapisi icin olusturulmuslardir.

Denetim tirleri (veya birlesik denetimler) arasindaki cakismalar ele
alinirken asagidaki unsurlar goz oniinde bulundurulmalidir:

e Performans denetiminin unsurlari, uygunluk denetimi ve mali denetim
unsurlari da tasiyan daha kapsamli bir denetimin parcasi olabilir.

e Cakisma durumunda ilgili tim standartlar gozden gecirilmelidir. Farkli
standartlarin onceliklerifarkli olabilecegiicin bu husus tim durumlarda
mumkin olamayabilir.

e Bu tur durumlarda denetimin asil amaci, hangi standartlarin
uygulanacagina dair denetcilere yon vermelidir. Performansa iliskin
hususlarin denetim gorevinin asil amaci olup olmadigina karar
verilirken performans denetiminin rapor veya hesaplardan ziyade
faaliyet ve sonuclara odaklandigi ve temel amacinin uygunluga iliskin
rapor hazirlanmasindan ziyade ekonomiklik, verimlilik ve etkinligin
tesvik edilmesi oldugu goz ondnde tutulmalidir.

PERFORMANS DENETIMININ UNSURLARI

ISSAI 100°de tanimlanan kamu sektori denetiminin unsurlari (denetgi,
sorumlu taraf, amaclanan kullanicilar, konu ve kriterler), performans
denetiminde belirgin farkliliklar dogurabilir. Denetciler, her denetimin
unsurlarini acikca belirtmeli ve denetimin dogru sekilde yurutiulebilmesi
icin bu unsurlarin etkilerini anlamalidir.




Performans Denetimindeki Uc Taraf

16.Denetciler;ilgili sorumlu taraflari ve hedef kullanicilari belirleyen unsurlar
olan konunun secimi ve kriterlerin tanimlanmasinda hatiri sayilir olciide
takdir yetkisi kullanir. Denetciler, tavsiye verebilir ancak sorumlu taraflarin
sorumluluklarini  Gstlenmediklerini g6z ardi etmemeleri gereklidir.
Performans denetiminde denetciler, genellikle farkli ve tamamlayici
becerilere sahip bir ekip halinde calisir.

17.Sorumlu tarafin rold, her biri konunun farkli bir yoninden sorumlu bir
grup kisi veya kurum tarafindan paylasilabilir. Bazi taraflar, sorunlara yol
acmis eylemlerden sorumlu olabilir. Kimi taraflar, performans denetimi
sonucunda ulasilan tavsiyeleri ele almak icin degisiklikleri baslatabilir.
Bazilarinin sorumlulugu ise denetciye bilgi veya kanit sunmak olabilir.

18.Hedef kullanicilar, denetcinin performans denetimi raporunu hazirladigi
kisilerdir. Yasama organi, kamu kurum ve kuruluslari ve kamuoyu hedef
kullanicilar arasinda yer alabilir. Sorumlu taraf da hedef bir kullanici
olabilir ancak hedef kullanici nadiren tek bir tanedir.

Performans Denetiminde Konu ve Kriterler

19.Performans denetimikonusunun spesifik program, kurum veya kaynaklarla
sinirlandirilmasi gerekmemektedir. Faaliyetleri (cikti, sonuc ve etkileriyle
birlikte) veya (neden ve sonuclari da icerecek sekilde) mevcut durumlari
icerebilir. Ornek olarak sorumlu taraflarca hizmet sunulmasi veya
hikimetin politika ve dizenlemelerinin yonetim, paydaslar, isletmeler,
vatandaslar ve toplum Uzerindeki etkileri verilebilir.

Konu, amac dogrultusunda belirlenir ve denetim sorulariyla ifade edilir.

20.Performans denetiminde denetci, denetimle ilgili kriterlerin gelistirilmesi
veya secilmesi slirecine bazen dahil olabilir. Paragraf 27, denetcinin bu
sirecte izleyecegi spesifik gereklilikleri tanimlar.

Performans Denetiminde Giiven ve Giivence

21.Tum denetim tirlerinde oldugu gibi performans denetimi raporlarinin
kullanicilari da kararlarina esas teskil eden bilgilerin guvenirliginden
emin olmak isteyecektir. Bu nedenle incelenen konuda YDK'nin kanita
dayali konumunu ortaya koyan givenilir raporlar beklerler. Sonuc olarak
performans denetcileri, her durumda yeterli ve uygun kanita dayanan
bulgular sunmali ve uygun olmayan rapor riskini aktif sekilde yonetmelidir.
Bununla birlikte normalde performans denetcilerinden, denetlenen
kurulusun ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik ilkelerini ne olclide yerine
getirdigi hususunda mali tablolara verilen goriise benzer genel bir goris
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bildirmesi beklenmez. Dolayisiyla ISSAI cercevesinde boyle bir gereklilik
bulunmamaktadir.

Performans denetiminin sagladigi glvence duzeyi, seffaf bir sekilde
iletilmelidir. Ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik ilkelerinin ne dlciide yerine
getirildigi ise performans denetimiraporunda farkli sekillerde belirtilebilir:

e Denetimin amaci ve konusu, elde edilen kanitlar ve ulasilan bulgularin
bir sonuca ulasilmasina olanak tanidigi durumlarda ekonomiklik,
verimlilik ve etkinlik ilkelerinin tim yonlerine iliskin genel bir goris
sunulur.

e \Veya denetimin amaci, sorulan sorular, elde edilen kanitlar, kullanilan
kriterler, ulasilan bulgular ve spesifik sonuclar gibi bir dizi hususa
iliskin spesifik bilgi saglanir.

Denetim raporlari, sadece yeterli kanitla desteklenen bulgulariicermelidir.
Dengeli bir rapor hazirlanmasi, sonuca ulasilmasi ve tavsiye olusturulmasi
esnasinda alinan kararlarin yeterli kullanici bilgisi sunabilmesi icin
genellikle detaylandirilmasi gerekir. Performans denetcileri, 6zellikle
bulgulardan yola cikarak bir dizi sonuca ve uygulanabilir oldugu hallerde
genel bir sonuca nasil ulastiklarini aciklamalidir. Bu aciklama, hangi
kriterlerin gelistirildigi ve kullanildiginin ve bunlarin sebebinin belirtilmesi
ve dengeli bir rapor sunulabilmesiicinilgili tim bakis acilarinin gz oniinde
bulunduruldugunun ifade edilmesi anlamina gelmektedir. Raporlamaya
iliskin ilkeler, bu siirecle ilgili ek rehber bilgi icermektedir.

PERFORMANS DENETIMININ PRENSIPLERI
Genel Prensipler

Asagida belirtilen genel prensipler, denetim siireci boyunca performans
denetiminin ilgili hususlarina iliskin rehber bilgi sunar.

e Buprensiplerin uygulandigi bazi alanlar, ISSAI 100°de yer almamaktadir.
Bu alanlar, denetim konularinin secilmesi, denetimin amaclarinin
belirlenmesi ve denetim yaklasimi ve kriterlerin tanimlanmasidir.

e Denetim riski, iletisim, beceriler, mesleki yargi, kalite kontrol, onemlilik
ve belgelendirme gibi diger alanlarda genel prensipler, ISSAI 100°Un
prensiplerine dayanir ve bu prensiplerin 6zel olarak performans
denetiminde nasil kullanilacaklarini aciklar.

e Sonolarak etik ve bagimsizlik gibi bazi alanlar, hali hazirda ISSAI 100 ve
2.dlzey ISSAl'lerde ele alinmaktadir.




25.Denetciler; ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkelerine iliskin acikca
tanimlanmis bir denetim amaci belirlemelidir.

Denetimin Amaci

Denetimin amaci, goreve iliskin yaklasimi ve tasarimi belirler. Daha
basit bir ifadeyle durumu tanimlar. Bununla birlikte normatif denetim
amaclari (olmasi gerekenler olmasi gerektigi gibi mi?) ve analitik denetim
amaclarinin (olmasi gerekenler neden olmasi gerektigi gibi degil?) deger
katma ihtimalleri daha yiiksektir. Denetcilerin her durumda denetimin
neyle ilgili oldugunu, hangi kurumlar ve organlarin siirece dahil oldugunu
ve nihai tavsiyelerin kimi ilgilendirecegini goz oninde bulundurmasi
gerekir. lyi tanimlanmis denetim amaclari, tek bir kurum veya kamu
kurum ve kuruluslarina ait girisim, sistem, islem, program, faaliyet veya
organizasyonlarin tanimlanabilir bir grubuyla iliskili olur.

Bircok denetim amaci, daha acik alt sorulara ayrilabilecek daha genel
bir denetim sorusu olarak ifade edilebilir. Alt sorularin genel denetim
sorusunu ifade edecek sekilde konusal olarak baglantili, tamamlayici ve
bir biitiin olarak kapsayici olmalari ve birbirleriyle celismemeleri gerekir.
Soruda kullanilan tim ifadeler acikca tanimlanmalidir. Denetim sorularinin
olusturulmasi, konuya iliskin malum ilgili bilgiler ve uygulanabilirligin
g0z onlnde bulundurularak sorularin tekrar tekrar belirtilip gelistirildigi
yinelemeli bir surectir.

Tek bir amac veya genel bir denetim sorusu tanimlamak yerine denetciler,
her zaman alt sorulara ayrilmasi gerekmeyen birtakim denetim amaclari
gelistirmeyi secebilir.

Denetim Yaklasimi

26.Denetciler, denetim tasariminin saglam olmasini saglamak icin
sonuc- problem veya sistem-odakli bir yaklasim veya bunlarin bir
kombinasyonunu secmelidir.

Genel denetim yaklasimi, her denetimin kilit dneme sahip bir unsurudur.
Yapilacak incelemenin mahiyetini belirler. Gerekli bilgi birikimi, bilgi ve
veriler ile birlikte bunlarin elde edilmesi ve analiz edilmesi icin gerekli
denetim prosediirlerini de tanimlar.

Performans denetimi, genellikle asagidaki tic yaklasimdan birini izler:

* Yonetim sistemlerinin (6rnegin mali yonetim sistemleri) diizgiin isleyip
islemedigini inceleyen sistem odakli yaklasim;
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e Sonuc veya cikti hedeflerinin planlandi§i gibi gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi veya program ve hizmetlerin planladigr gibi
yuratulup yuridtilmedigini degerlendiren sonuc odakli yaklasim;

e Belirli sorunlarin nedenlerini veya kriterlerde gorilen sapmalari
inceleyen, dogrulayan ve analiz eden sorun odakli yaklasim.

Bu Uc yaklasimin hepsi, asagidan yukari veya yukaridan asagi bir bakis
acisindan izlenebilir. Yukaridan asagi denetimler, temelde yasama
organi ve merkezi yonetimin gereklilik, niyet, hedef ve beklentilerine
odaklanir. Asagidan yukari bakis acisi ise insanlar ve toplum icin onem
arz eden sorunlara odaklanir.

Kriterler

Denetciler, denetim sorularina karsilik gelen ve ekonomiklik, verimlilik
ve etkinlik ilkeleriyle ilgili uygun kriterler tespit etmelidir.

Kriterler, denetim konusunun degerlendirilmesinde kullanilan kiyaslama
olcutleridir. Performans denetimi kriterleri, islemlerin ekonomiklik,
verimlilik ve etkinligin degerlendirilmesinde kullanilan makul ve denetime
6zgl performans standartlaridir.

Kriterler; kanitlarin degerlendirilmesi, denetim bulgularinin gelistirilmesi
ve denetim hedeflerine iliskin sonuclara ulasilmasina temel teskil eder.
Denetim ekibiicinde ve YDK idaresi ile yiritilen gorismeler ve denetlenen
kuruluslarla kurulan iletisimde de onemli bir unsur olustururlar.

Kriterler, nitel veya nicel olabilir ve denetlenen kurulusun neye gore
degerlendirilecegini tanimlamalidir. Yasal ve idari diizenlemeler ya da
hedeflere gore ne olmasi gerektigi; saglam ilkeler, spesifik bilgi birikimi ve
en iyi uygulamalar dogrultusunda ne beklendi§i veya (daha iyi kosullar g6z
oninde bulunduruldugunda) ne olabilecegine odaklanan kriterler, genel
veya spesifik olabilir.

Kriterlerin tanimlanmasinda performans élclim cerceveleri de dahil olmak
uzere farkli kaynaklar kullanilabilir. Hangi kaynaklarin kullanildigi hususu
seffaf olmalidir. Kriterler, kullanicilar icin ilgili ve anlasilir olmanin yani
sira denetim konusu ve denetimin hedefleri baglaminda eksiksiz, giivenilir
ve tarafsiz olmalidir.

Kriterler, denetlenen kuruluslarla goristlmelidir ancak uygun kriterlerin
secilmesi en nihayetinde denetcinin sorumlulugundadir. Kriterlerin
planlama asamasinda tanimlanmasi ve bildirilmesi, glvenirlik ve genel
kabul edilebilirliklerini artirabilirken karmasik konulari kapsayan
denetimlerde kriterlerin onceden belirlenmesi her zaman mimkin olmaz.




Bunun yerine denetim silirecinde tanimlanirlar. Bazi denetim tirlerinde
net yasal kriterler mevcut olsa da performans denetiminde genelde bu
durum so0z konusu degildir. Denetimin amaclari, sorusu ve yaklasimi;
uygun kriterlerin ilgililigi ve tirind belirler ve kullanicinin bir performans
denetiminin bulgu ve sonuclarina duyacagr given cogunlukla kriterlere
dayanir. Bu nedenle, givenilir ve tarafsiz kriterlerin secilmesi onemlidir.

Sorun odakli performans denetiminde cikis noktasi, olmasi gereken
veya olabilecek olana ydnelik bilinen ya da siphelenilen bir sapmadir.
Bu nedenle temel amac, sadece sorunu (kriterden sapma ve sapmanin
sonuclarl) dogrulamak degil, nedenleri de tespit etmektir. Bu amac,
tasarim asamasinda sebeplerin nasil incelenip dogrulacagina karar
verilmesini 6nemli bir hale getirir. Sonuc ve tavsiyeler, her zaman normatif
kriterlere dayansa bile esasen nedenlerin analiz edildigi ve dogrulandigi
siirece dayanir.

Denetim Riski

28.Denetciler, dengesiz bilgi saglanmasi veya kullanicilara deger
katilamamasinayol acacak sekilde yanlis veya eksik sonuclara ulasilmasi
anlamina gelen denetim riskini aktif olarak yonetmelidir.

Performans denetiminde bircok konu karmasik ve siyasi acidan hassastir.
Bu konulardan kacinmak, yanlislik veya eksiklik riskini azaltabilir ancak
deger katma olasiligini da sinirlandirabilir.

Bir denetimin deder katamama riski, yeni bilgi veya bakis acilari
sunulamamasiolasiligiile denetim raporunun kullanicilarina performansin
gelistirilmesi baglaminda ciddi bir katkida bulunacak bilgi ya da tavsiyeler
sunulamamasina yol acacak sekilde dnemli unsurlarin goz ardi edilmesi
riski arasinda degisir.

Yeterince genis veya derin analiz yiritilebilmesi icin yeterlige sahip
olunmamasi, kaliteli bilgiye erisim eksikligi, (6rnegin hile veya usulsiiz
uygulamalar nedeniyle) yanlis bilgi edinilmesi, tim bulgularin bakis
acisina yerlestirilememesi ve en uygun savlarin toplanamamasi veya ele
alinamamasi onemli risk bilesenleri arasinda sayilabilir.

Denetciler, bu nedenle riski aktif olarak yonetmelidir. Denetim riskinin
ele alinmasi, tim performans denetimi slireci ve metodolojisinin bir
parcasini olusturur. Denetim planlama belgeleri, dngoriilen calismanin
olasi veya bilinen risklerini belirtmeli ve bu risklerin nasil ele alinacagini
gostermelidir.
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Iletisim
Denetciler, denetim siireci boyunca denetlenen kuruluslar ve ilgili

paydaslarla etkili ve uygun iletisimi siirdiirmeli ve her denetim icin
iletisimin icerigi, siireci ve alicilarini tanimlamalidir.

Performans denetiminde denetlenen kuruluslar ve paydaslarla iletisimin
planlanmasinin 6zel 6neme sahip olmasinin birkac sebebi vardir.

e Performans denetimleri genelde ayni denetlenen kurumlarda dizenli
bir sekilde (6rnegin, yillik olarak] yapilmadigindan iletisim kanallari
hali hazirda mevcut olmayabilir. Yasama organi ve kamu kurum ve
kuruluslariyla temas halinde olunabilir ancak (akademik cevre, is
topluluklari veya sivil toplum &rgitleri gibi] diger gruplarla daha
onceden iliski kurulmamis olabilir.

e Genellikle (maliraporlama cercevesi gibi) nceden belirlenmis kriterler
bulunmaz ve bu nedenle denetlenen kurulusla yogun bir fikir paylasimi
gereklidir.

e Dengeli raporlar icin cesitli paydaslarin bakis acilari hakkinda ongori
kazanmaya yonelik yogun caba sarf edilmesi gerekir.

Denetciler, sorumlu taraflari ve diger kilit paydaslari tespit etmeli ve etkili
ciftyonliiletisim kurmak icin inisiyatifi ele almalidir. lyiiletisim; denetcilerin
bilgi kaynaklari, veriler ve denetlenen kurulusun gorislerine erisimini
artirabilir. Performans denetiminin amacinin paydaslara aciklanmasinda
iletisim kanallarinin kullanilmasi, denetim tavsiyelerinin uygulanma
olasiligini da artirir. Bu nedenle denetciler, ilgili tiim paydaslarla iyi mesleki
iliskiler stirdirmeye, gizlilik gerekliliklerinin izin verdigi olclide serbest ve
durust bilgi akisini desteklemeye ve her paydasin rol ve sorumluluklari
hususunda karsilikli saygl ve anlayis cercevesinde gorismeler yapmaya
calismalidir. Bununla birlikte paydaslarla iletisimin YDK'nin bagimsizlik ve
tarafsizligini riske atmamasini saglamaya ozen gosterilmelidir.

Denetciler, denetimin amaci, denetim sorulari ve denetimin konusu da
dahil olmak Ulzere denetimin kilit unsurlarini denetlenen kuruluslara
bildirmelidir. Bildirim, genellikle yazili bir gorev yazisi formatinda ve
denetim esnasinda duzenli iletisim seklinde yapilir. Farkli bulgu, sav ve
bakis acilari degerlendirildigi icin denetciler, denetlenen kuruluslarla
iletisimi yapici etkilesim yoluyla denetim siireci boyunca siirdirmelidir.

YDK denetim raporunu yayimlamadan once denetlenen kuruluslara
denetim bulgulari, sonuclari ve tavsiyeleri hakkinda yorum yapma firsati
taninmalidir. Her turlu anlasmazlik analiz edilmeli ve olgusal hatalar




duzeltilmelidir. Taslak denetim raporunda yapilan degisiklikler veya
degisiklik yapmama nedenlerinin belgelendirilebilmesiicin geri bildirimler
calisma kagitlarina kaydedilmelidir.

Denetim sirecinin sonunda yayimlanan denetim raporlarinin kalitesi
lzerine paydas geribildirimi de alinabilir. Denetlenen kuruluslarin denetim
kalitesine yonelik algisi da istenebilir.

Beceriler

30. Bir biitiin olarak denetim ekibi, denetimi yiiriitmek icin gerekli mesleki
yeterlilige sahip olmalidir. Gerekli mesleki yeterlilik; denetim, arastirma
tasarimi, sosyal bilimler yontemleri ve arastirma ve degerlendirme
tekniklerine yonelik saglam bilgi birikimi ile birlikte analitik beceriler,
yazma ve iletisim becerileri gibi kisisel giiclii yonleri icerir.

Performans denetiminde degerlendirme teknikleri ve sosyal bilimler
yontemlerine iliskin bilgi birikimi gibi spesifik beceriler ve iletisim ve
yazma becerileri, analitik kapasite, yaraticilik ve cabuk kavrayabilme gibi
kisisel beceriler gerekli olabilir. Denetciler, kamu kurum ve kuruluslari,
programlar ve isleyisleri hakkinda saglam bilgi birikimine sahip olmalidir.
Bu, denetim icin dogru alanlarin secilmesini ve denetcilerin kamu
kurum ve kuruluslarina ait program ve faaliyetleri etkin sekilde gdzden
gecirmelerini saglayacaktir.

Gerekli becerileri kazanmanin spesifik yollari da olabilir. Her performans
denetimiicin denetcilerin kamu kurum ve kuruluslarinin aldigi ve denetime
konu olusturan tedbirlerle, ilgili arka plan nedenlere ve olasi etkilere
yonelik eksiksiz bir anlayisa sahip olmasi gereklidir. Bu bilgi birikimi, ya
siklikla kazanilmaliya da gorevicin 6zel olarak gelistirilmelidir. Performans
denetimleri, denetimin bir parcasi olarak genellikle bir 6grenme sirecini
ve metodoloji gelistirilmesini icerir. Bu nedenle siirekli mesleki gelisim
yoluyla mesleki becerilerini siirdirmesi gereken denetciler icin hizmet
ici 6grenme ve egitim olanaklari saglanmalidir. Ogrenmeye acik bir
tutum ve cesaretlendirici idari kultlr, bireysel olarak denetcilerin mesleki
becerilerinin iyilestirilmesi icin onemli kosullardir.

Uzmanlik gerektiren ozel alanlarda denetim ekibinin bilgi birikiminin
tamamlanmasi icin kurum disi uzmanlardan yardim alinabilir. Denetciler,
kurum disi uzmanligin gerekip gerekmedigi ve hangi alanlarda gerektigini
degerlendirmeli ve gerekli diizenlemeleri yapmalidir.
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Mesleki Yargi ve Siiphecilik

.Denetciler, mesleki siipheciligi kullanmali ancak goriis ve savlara acik

ve yenilik yapmaya istekli olmalidir.

Denetcilerin saglanan bilgiye tarafsiz uzakligini koruyarak mesleki
supheciligi kullanmasi ve elestirel bir yaklasim benimsemesi biyik onem
tasimaktadir. Denetcilerin makul degerlendirmeler yapmasi ve kendisinin
ve baskalarinin tercihlerini dikkate almamasi beklenir.

Ayni zamanda denetciler, tim gorls ve savlara acik olmalidir. Yargisal
veya kavramsal yanlilik hatalarindan kacinmak icin bu gereklidir. Saygi,
esneklik, merak ve yenilik yapmaya yonelik isteklilik ayni derecede
onemlidir. Yenilik, hem denetim slrecinin kendisi hem de denetlenen
surecler veya faaliyetler icin gecerlidir.

Denetcilerin konulari farkli acilardan ele almasi ve cesitli goris ve
savlara acik ve tarafsiz bir tutum benimsemesi beklenir. Bunlara acik
olmamalari halinde énemli savlari veya kilit 6neme sahip kanitlari gozden
kacirabilirler. Denetciler yeni bilgiler gelistirmeye calistiklari icin veri
toplama, yorumlama ve analiz etme calismalarinda yaratici, yansitici,
esnek, uyanik ve pratik olmalidir.

Konu secimi ve denetimin planlanmasindan uygun denetim araciligiyla
raporlamaya kadar denetim sireci boyunca yuksek mesleki davranis
standardi korunmalidir. Denetcilerin gerekli 6zen ve tarafsizlik ile uygun
gozetim altinda sistemli sekilde calismasi 6nemlidir.

Kalite Kontrol

Denetciler, ilgili gerekliliklerin karsilanmasini saglayarak ve deger
katan ve denetim sorularina cevap veren uygun, dengeli ve adil raporlari
vurgulayarak kaliteyi korumak icin gerekli prosediirleri uygulamalidir.

ISSAI 40 - YDK'lar icin Kalite Kontrold, tim denetimleri kapsayacak sekilde
teskilat diizeyinde olusturulan kalite kontrol sistemine ydnelik genel
rehberlik sunar. Performans denetimleri ylrutilirken asagida belirtilen
spesifik hususlar ele alinmalidir:

e Performans denetimi, denetim ekibinin denetime 6zgiu cok miktarda
bilgi topladigi ve ilgili konulara dair oldukca fazla mesleki yargi ve
takdir yetkisi kullandigr bir surectir. Performans denetiminin bu
ozelligi, kalite kontrolde goz oninde bulundurulmalidir. Karsilikli
gliven ve sorumluluga dayali bir calisma ortami olusturulmasi ve
denetim ekiplerine destek saglanmasi ihtiyaci, kalite yonetiminin bir
parcasi olarak gorulmelidir. Bu durum, ilgili ve yonetilmesi kolay kalite




kontrol prosedirlerinin uygulanmasi ve denetcilerin kalite kontrolden
elde edilen geri bildirimlere acik olmasinin saglanmasini gerektirebilir.
Denetim ekibi ve yoneticiler arasinda goris farkliligi olmasi halinde
denetim ekibinin bakis acisinin yeterince goz oniinde bulundurulmasi
ve YDK'nin politikasinin tutarli olmasini saglamak icin gerekli adimlar
atitmalidir.

e Performans denetiminde rapor; kanita dayali, vyazili olarak
belgelendirilmis ve dogru olsa bile dengeli ve tarafsiz bir goris
sunamamasi, cok az sayida ilgili bakis acisina yer vermesi veya denetim
sorularini tatmin edici sekilde ele almamasi halinde uygun ve yeterli
gorilmeyebilir. Bu nedenle bu hususlar, kaliteyi koruyacak dnlemlerin
temel bir parcasini teskil etmelidir.

e Farkli denetim gorevlerinde denetim amaclari blylk olctide degisiklik
gosterdiginden birdenetim gorevibaglamindayiksek kalitelibirraporun
nasil olusacaginin acikca tanimlanmasi onemlidir. Bu sebeple genel
kalite kontrol onlemleri, denetime 6zgu onlemlerle tamamlanmalidir.

Tek basina denetim diizeyinde hicbir kalite kontrol prosediirii, performans
denetimiraporunun yuksek kalitede olmasini garanti edemez. Denetcilerin
yetkin ve motive olmasi ve bu yetkinlik ve motivasyonu sirdirmesi esit
derecede onem arz eder. Bu sebeple kontrol mekanizmalari, denetim ekibi
icin hizmeticiegitim ve rehberlik gibi destek unsurlariile tamamlanmalidir.

Onemlilik

33.Denetciler, denetim siirecinin tiim asamalarinda onemliligi g6z oniinde
bulundurmalidir. Miimkiin olan en yiiksek degeri katma amaciyla
denetim konusunun hem mali hem de sosyal ve politik yonlerinin dikkate
alinmasi gerekir.

Onemlilik, bir konunun ele alindigi baglam icindeki onemi olarak
anlasilabilir. Bir denetim konusunun dnemi, etkilerinin buyukligu
cercevesinde degerlendirilmelidir. Onemlilik, faaliyetin nispeten 6nemsiz
olup olmamasi ve ilgili alandaki eksikliklerin denetlenen kurulusun diger
faaliyetlerini etkileyip etkilememesine bagli olacaktir. Bir husus, konunun
ayri bir éneme sahip olmasi ve iyilestirmelerin hatiri sayilir etki yapmasi
halinde onemli olarak degerlendirilecektir. Faaliyetin siradan bir faaliyet
olmasi ve performans disukliginin etkisinin kiiclik bir alanla sinirli veya
asgari olmasi halinde daha az énemli olacaktir.

Performans denetiminde temel konu parasal deger acisindan énemlilik
olabilir ancak olmak zorunda degildir. Onemliligi tanimlanirken denetci,
sosyal veya politik acidan neyin onemli oldugunu da dikkate almali ve
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bu durumun zaman icinde degisiklik gosterdigini ve ilgili kullanicilar
ve sorumlu taraflarin bakis acilarina bagli oldugunu unutmamalidir.
Performans denetiminin konusu buyuk olclide degisiklik gosterebildigi ve
kriterler genellikle mevzuat tarafindan belirlenmediginden bakis acilari
da bir denetimden digerine degisiklik gosterebilir. Bu degerlendirmeyi
yapmak denetci acisindan dikkatli bir yargi gerektirir.

Onemlilik; konunun secilmesi, kriterlerin tanimlanmasi, kanitlarin
degerlendirilmesi ve belgelendirme ile uygun olmayan veya diisiik etkili
denetim bulgu veya raporlari ortaya konmasi risklerinin yonetilmesi gibi
performans denetimlerinin tim yonleriyle ilgilidir.

Belgelendirme

Denetciler, denetimi bununlaiilgili belirtilen 6zel kosullar dogrultusunda
belgelendirmelidir. Bilgi, denetimle ilgili dnceden bilgi sahibi olmayan
deneyimli bir denetcinin denetim bulgulari, sonuclari ve tavsiyelerine
ulasilirken neler yapildigini sonradan tespit etmesine olanak taniyacak
sekilde yeterince eksiksiz ve detayli olmalidir.

Tdm denetimlerde oldugu gibi performans denetcileri de her denetim
icin hazirlik, prosedir ve bulgulara yonelik belgelere dayali yeterli kayit
tutmalidir. Bununla birlikte performans denetiminde belgelendirmenin
amac ve icerigi bir dlciide spesifiktir.

e Genellikle denetci, YDK'da kolaylikla tekrarlanmayan denetim konusu
hakkinda ozellikli bilgilere ulasmis olacaktir. Denetim metodolojisi
ve kriterler ozel olarak tek bir gorev icin gelistirilmis olabileceginden
denetci, muhakemesini seffaf kilmaya yonelik 6zel bir sorumluluk tasir.

e Performans denetiminde rapor; bulgu ve tavsiyeleri icermenin yani
sira benimsenmis cerceve, bakis acisi ve analitik yaplyl ve sonuclara
ulasmada izlenen slreci tanimlar. Rapor, bir olcide diger denetim
turlerinde genel standartlar veya denetim belgelerinin sundugu islevleri
yerine getirir.

e Belgelendirme hem olgularin dogrulugunu tasdik etmeli hem de
raporun denetim sorusu veya konusuna iliskin dengeli, adil ve tam
bir inceleme sunmasini saglamalidir. Bu nedenle belgelendirmenin
ornegin raporda kabul edilmeyen savlara atiflar icermesi veya farkli
bakis acilarinin raporda nasil ele alindigini tanimlamasi gerekebilir.




e Performans denetiminde denetim raporunun amaci, genellikle resmi
bir glvence ifadesinden ziyade yeni ongoruler sunularak makul
kullanicilarin ikna edilmesidir. Denetimin amaclari, gerekli kanitlarin
ozelliklerini belirledigi gibi belgelerin 6zelliklerini de belirler.

e Yeterli belgelendirme yapilmasi, hem (6rnegin verilen isin memnuniyet
verici sekilde vyapilmasi ve denetim amaclarina ulasilmasinin
saglanmasina yardimci olarak]) kalitenin korunmasinin hem de
daha sonra yiritilecek benzer denetimler icin iyi uygulamalari
sekillendirmek suretiyle YDK ve bireysel olarak denetcilerin mesleki
gelisiminin bir parcasini teskil eder.

Denetim Siireciyle ilgili Prensipler

35. Performans denetimi, asagida verilen temel adimlardan olusur:

Denetimin Planlanmasi

Denetimin Yiiritilmesi m

e Denetimin planlanmasiyani konularin secilmesi, 6n calisma ve denetim
tasarimi;

e Denetimin yiritilmesi yani veri ve bilgilerin toplanmasi ve analiz
edilmesi;

e Raporlama yani denetimin sonucunun sunulmasi: denetim sorularinin
cevaplari, bulgular, sonuclar ve kullanicilara tavsiyeler;

e izleme yani bulgu ve tavsiyeler dogrultusunda atilan adimlarin temelde
yatan sorunlari ve/veya zayif noktalari ¢éziimleyip ¢cozimlemediginin
tespit edilmesi.

Bu adimlar yinelemeli olabilir. Ornegin siirec asamasinda edinilen yeni
ongoriler, denetim planinda degisikliklere yol acabilir ve raporlamanin
onemli unsurlari (6rnedin sonuc cikarilmasi), genel hatlariyla ifade
edilebilir veya siirec asamasinda bile tamamlanabilir.
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Denetimin Planlanmasi

Konularin Secilmesi

Denetciler, olasi konulari analiz etmek ve risk ve sorunlarin tespit
edilmesi icin arastirma yiiriitmek suretiyle YDK'nin stratejik planlama
siireci araciligiyla denetim konularini secmelidir.

Hangi denetimlerin vyiritileceginin belirlenmesi, genellikle YDK'nin
stratejik planlama sirecinin bir parcasidir. Uygun hallerde denetciler,
kendi uzmanlik alanlarinda bu siirece katkida bulunmalidir. Onceki
denetimlerden bilgileri paylasabilirler ve stratejik planlama siirecinden
edinilen bilgiler denetcinin sonraki calismasiyla ilgili olabilir.

Bu surecte denetciler, denetim konularinin yeterince 6nemtli, denetlenebilir
ve YDK'nin yetki alanina uygun olmasi gerektigini goz oOnlnde
bulundurmalidir. Konu secim siireci, denetim kapasitesini (6rnegin insan
kaynaklari ve mesleki beceriler] dikkate alarak denetimden beklenen
etkiyi en Ust diizeye cikarmayi hedeflemelidir.

Stratejik planlama sireci hazirlanirken risk analizi veya sorun
degerlendirmesi  gibi  formal  tekniklerin  kullanimi,  siirecin
yapilandirilmasina yardimci olabilir ancak tek tarafli degerlendirmelerden
kacinmak icin bu tekniklerin mesleki yargiyla tamamlanmasi gerekir.

Denetimin Tasarlanmasi

Denetciler; denetimi ekonomik, verimli, etkin sekilde, zamaninda ve iyi
proje yonetiminin ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilecek yiiksek kaliteli
denetime katkida bulunacak sekilde planlamalidir.

Denetim planlanirken asagidaki hususlarin ele alinmasi onemlidir:

e Sorun ve risk, olasi kanit kaynaklari, denetlenebilirlik ve denetim icin
disinulen alanin onemine iliskin degerlendirme yapilmasina olanak
tanimak Uzere denetlenen kurulusun taninmasi icin gerekli arka plan
bilgisi ve bilgi birikimi;

e Denetimin amaclari, sorulari, kriterleri, konusu ve metodolojisi (kanit
toplanmasi ve denetim analizinin yurutilmesinde kullanilacak teknikler
de dahil olmak tzere]);

e Gerekli faaliyetler, ekip Uyelerinin secilmesi ve beceri gereklilikleri
(denetim ekibinin bagimsizligi, insan kaynaklari ve olasi kurum disi
uzmanlik dahil olmak Uzere), denetimin 6ngérilen maliyeti, projenin
kilit zaman cerceveleri ve kilometre taslari ve temel kontrol noktalari.




Bu nedenle denetimin uygun sekilde planlanmasini saglamak icin
denetciler, konuya iliskin yeterli bilgi edinmelidir. Performans denetimi,
genellikle denetim baslatilmadan ©once denetime 06zgl, saglam ve
metodolojik bilgilerin edinilmesini gerektirir (6n calismal.

Denetim planlanirken denetci, yeterli ve uygun denetim kanitinin
toplanmasinda kullanilacak denetim prosedirlerini tasarlamalidir. Bu,
birkac asamada yapilabilir: genel denetim tasarimina karar verilmesi
(aciklayici/tanimlayici/degerlendirici gibi hangi tiir sorularin sorulacagil;
gozlem seviyesinin belirlenmesi (bir siirece mi minferit dosyalara
mi bakilacagi); metodoloji (tam analiz veya orneklem) ve spesifik veri
toplama teknikleri (gériisme veya odak grup). Veri toplama yontemleri
ve ornekleme teknikleri dikkatlice secilmelidir. Planlama asamasi, bilgi
birikimi olusturulmasi, cesitli denetim tasarimlarinin test edilmesi ve
gerekli verilerin mevcut olup olmadiginin kontrol edilmesini amaclayan
arastirmayi da icermelidir. Bu da en uygun denetim yonteminin secilmesini
kolaylastirir.

Ust yonetim, operasyonel ydnetim ve denetim ekibi, genel denetim
tasariminin ve bunun ne gerektirdiginin tam olarak bilincinde olmalidir.
Genel denetim tasarimi ve kaynaklar acisindan bu tasarimin sonuclarina
yonelik kararlar, cogunlukla denetimin amaclari ve denetim sorularinin
ele alinmasi icin yeterli beceri, kaynak ve kapasitenin mevcut olmasini
saglayacak olan YDK'nin Ust yonetimini siirece dahil eder.

Planlama, denetcilerin denetim siresince edindikleri ©ngorilerden
faydalanabilmeleri icin esneklie olanak tanimalidir. Secilen denetim
yontemleri, denetim verilerinin verimli ve etkin bir sekilde toplanmasina en
cok olanak taniyacak yontemler olmalidir. Denetcilerin en iyi uygulamalarin
benimsenmesini amaclamasi gerekirken veri mevcudiyeti gibi uygulamaya
yonelik hususlar yontem secimini kisitlayabilin. Bu nedenle yontem
secilirken esnek ve faydaci olunmasi tavsiye edilir. Bu sebeple performans
denetimi proseduirlerinin standartlastirilmasinda asiriya kacilmamalidir.
Asiri kuralcilik, bir performans denetiminde olmasi gereken esneklik,
mesleki yargl ve Ust dizey analitik becerileri engelleyebilir. Denetimin
verilerin bircok farkli bolgede veya alanda toplanmasini gerektirmesi veya
denetimin cok sayida denetci tarafindan yiritilmesinin gerekli olmasi gibi
bazi durumlarda denetim soru ve prosedirlerinin acikca tanimlanacagi
daha detayli bir denetim planina ihtiyac duyulabilir.

Denetimi planlarken denetciler, hile riskini degerlendirmelidir. Denetimin
amaclari dogrultusunda hile riskinin onemli bulunmasi halinde
denetciler, ilgili ic kontrol sistemlerini tanimali ve performansi engelleyen
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duzensizliklere iliskin gdstergeler olup olmadigini incelemelidir. Ayrica
ilgili kuruluslarin denetimin amaclariyla iliskili dnceki denetimler veya
diger incelemelerde sunulan tavsiyelere yonelik gerekli adimlari atip
atmadigini tespit etmeliler. Son olarak denetciler, iyi veya en iyi uygulamalar
gibi konularda saglam bilgi birikimi olusturmak icin alanin bilim insanlari
veya diger uzmanlari da dahil olmak Uzere paydaslarla temas kurmaya
calismalidir. Planlama asamasinda genel amac, bilgi birikimi olusturma ve
cesitli stratejileri ele alma suretiyle denetimin en iyi nasil yurutulecegine
karar vermektir.

Denetimin Yiiritiilmesi

Kanit, Bulgu ve Sonuclar

Denetciler; bulgulari tespit etmek, denetimin amac ve sorularina
cevaben sonuclara ulasmak ve tavsiyeler sunmak icin yeterli ve uygun
denetim kaniti elde etmelidir.

Tim denetim bulgu ve sonuclari, yeterli ve uygun kanitla desteklenmelidir.
Bu, baglam cercevesinde yapilmalive sonuclar cikarilmadan once ilgili tim
savlar, avantaj ve dezavantajlar ve farkli bakis acilari dikkate alinmalidir.
Performans denetiminde sonuca varmak icin gerekli olan denetim kanitinin
ozelligi; denetimin konusu, amaclari ve sorularina gore belirlenir.

Denetci, kanitlaridenetim bulgularina ulasmaamaciyla degerlendirmelidir.
Bulgulara dayanarak sonuca ulasmak icin mesleki yargisini kullanmalidir.
Bulgu ve sonuclar, denetimin amaclarina karsilik yiritilen analizin
sonuclaridir. Bu nedenle bulgu ve sonuclarin denetim sorularina cevap
vermesi gereklidir.

Sonuclar, bilimsel yontemler veya ornekleme teknikleri kullanilarak
edinilen nicel kanitlara dayandirilabilir. Denetim kanitlari nihai ("dogru/
yanlis”) olmaktan ziyade ikna edici (“... olduguna isaret etmektedir”)
olabilecegdi icin sonuclara ulasilmasi, denetim sorularini cevaplamak icin
hatiri sayilir 6lciide muhakeme ve yorumlama yapilmasini gerektirebilir.
Kesinlik ihtiyaci; neyin makul, ekonomik ve amacla ilgili olduguna gore
degerlendirilmelidir.

Ust yonetimin siirece dahil edilmesi tavsiye edilmektedir. Performans
denetimi, karsilikli etkilesimle yavas yavas gelisen, kullanilan soru ve
yontemlerin derinlik ve kapsamlilik acisindan gelismesine olanak taniyan
bir seri analitik sirec icerir. Bu slrecler, farkli kaynaklardan verilerin
birlestirilmesi ve karsilastirilmasi, gecici sonuclar cikarilmasi ve gerektigi
takdirde ilave verilerle test edilebilecek hipotezler olusturulmasi icin
bulgularin derlenmesini icerebilir. Tum sirec, denetim sorularina cevap




bulunmasiyla sonuclanan analitik slrecin temel bir parcasi olarak
degerlendirilebilen taslak denetim raporunun olusturulmasi sureciyle
yakindan iliskilidir. Denetcilerin amac odakli olmalari ve sistematik, 6zenli
ve tarafsiz calismalari nemlidir.

Raporlama

Raporun Icerigi

39.Denetciler; kapsamli, ikna edici, zamanli, kolay okunur ve dengeli
denetim raporlari ortaya koymaya calismalidir.

Bir raporun kapsamli olabilmesi icin denetimin amac ve sorularinin
ele alinmasi icin ihtiyac duyulan tim bilgileri icermenin yani sira
denetim konusu, bulgulari ve sonuclarinin anlasilabilmesi icin yeterince
detaylandirilmis olmasi gerekir. Raporun ikna edici olmasi icin mantik
cercevesinde yapilandirilmis olmasi ve denetimin amac, kriter, bulgu,
sonuc ve tavsiyeleri arasinda net bir iliski sunmasi gerekir. ilgili tiim
savlarin ele alinmasi da gereklidir.

Performans denetiminde denetciler, kaynaklarin edinilmesi ve
kullanilmasindaki ekonomiklik ve verimlilik hakkindaki ve amaclara
ulasilmasindaki etkinlige iliskin bulgularini raporlar.

Raporlar, kaynaklarin yerinde kullanilip kullanilmadiginin
degerlendirilmesi, politika ve programlarin etkisinin yorumlanmasi ve
iyilestirme amaciyla tasarlanan degisikliklerin dnerilmesi gibi kapsam ve
ozellikler acisindan biyiik dlciide degisiklik gosterebilir.

Rapor; denetimin amaci, denetim sorulari ve bu sorularin cevaplari, konu,
kriterler, metodoloji, veri kaynaklari, kullanilan verilere iliskin kisitlamalar
ve denetim bulgulari hakkindaki bilgileri icerir. Denetim sorularini
acikca cevaplamali veya bunun neden mimkin olmadigini aciklamalidir.
Alternatif olarak denetciler, denetim sorularini elde edilen kanitlara
uyacak sekilde yeniden ifade etmeyi ve boylelikle sorularin cevaplanmasini
saglamayi disinmelidir. Denetim bulgulari degerlendirmeye alinmali ve
denetimin amaclari, denetim sorulari, bulgular ve sonuclar arasinda uyum
saglanmalidir. Rapor, denetlenen kurulusu veya raporun kullanicisini
dizeltici eylemde bulunmaya tesvik etmek icin bulgularda yer verilen
sorunlarin performansi neden ve nasil engelledigini aciklamalidir. Uygun
yerlerde performansi iyilestirmeye yonelik tavsiyeler icermelidir.

Rapor, denetim konusunun elverdigi dlctide acik ve 6z olmali ve belirsizlige
yer vermeyecek bir dille yazilmalidir. Bitin olarak yapici olmali, daha
iyi bilgi birikimine katkida bulunmali ve gerekli iyilestirmelere dikkat
cekmelidir.
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Tavsiyeler

Uygun olmasi ve YDK'nin yetki cercevesinin izin vermesi halinde
denetciler, denetimle tespit edilen zayifliklar veya sorunlarin ele
alinmasina ciddi olciide katkida bulunabilecek yapici tavsiyeler sunmaya
calismalidir.

Tavsiyeler, saglam temellere dayandirilmali ve deger katmalidir. Sorun
ve/veya zayifliklarin nedenlerini ele almalidir. Bununla birlikte herkesce
bilinen gerceklerin ifade edilmesinden veya denetim sonuclarinin
tersine cevrilmesinden kacinilarak ifade edilmeli ve idarenin sorumluluk
alanlarina girmemelidir. Her tavsiyenin neye ve kime yonelik oldugu,
girisimde bulunmak tzere kimin sorumlu oldugu ve tavsiyenin ne anlama
geldigi yani yuksek performansa nasil katkida bulunacagi acik olmalidir.
Tavsiyeler uygulanabilir olmali ve bunlari uygulayacak sorumluluk ve
yetkinlige sahip kuruluslara yonelik olmalidir.

Tavsiyeler, acik olmali ve akla ve mantiga uygun sekilde sunulmalidir.
Denetimin amac, bulgu ve sonuclariyla iliskili olmalidir. Raporun
tam metniyle birlikte tavsiyeler; maliyetlerin disirilmesi ve idarenin
basitlestirilmesi, hizmetlerin nitelik ve niceliginin iyilestirilmesi veya
toplum acisindan etkinlik, etki veya faydalarin artirilmasi gibi yollarla
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve programlarini 6nemli derecede
iyilestirebilecekleri hususunda okuyucuyu ikna etmelidir.

Raporun Dagitimi

.Denetciler, YDK'nin yetkisi cercevesi dogrultusunda raporlarini genis bir

kitleye ulastirmaya calismalidir.

Denetciler, denetim raporlarinin genis bir kitleye ulastirilmasinin denetim
fonksiyonunun inandiriciligini artirabilecegini aklinda tutmalidir. Bu
nedenle raporlar; denetlenen kuruluslara ve ylritme ve/veya yasama
organlarina dagititmali ve ilgili oldugu yerlerde dogrudan kamuoyu, medya
ve ilgili diger paydaslara erisilebilir hale getirilmelidir.

izleme

Uygun oldugu hallerde denetciler, 6nceki denetim bulgu ve tavsiyelerinin
izlemesini yapmalidir. izleme, yasama organina geri bildirim sunmak
icin miimkiin oldugu takdirde ilgili biitiin diizeltici eylemlerin sonuc ve
etkileriyle birlikte uygun sekilde raporlanmalidir.

izleme, denetcinin performans denetiminin sonuclarina dayanarak
denetlenen kurulus veya bir diger sorumlu tarafin yaptigi dizeltici eyleme
yonelik incelemesi anlamina gelir. Denetimin etkisini giclendirme ve




gelecek denetim calismalariicin iyilestirmelere temel teskil etme suretiyle
denetim surecinin degerini artiran bagimsiz bir faaliyettir. Denetlenen
kuruluslar ve raporlarin diger kullanicilarinin sonraki denetimleri ciddiye
almasini saglar ve denetcilere yararli dersler ve performans gostergeleri
sunar. Izleme, tavsiyelerin uygulanmasiyla sinirli degildir; sorunlarin
denetlenen kurulus tarafindan gerektigi gibi ele alinip alinmadigi ve makul
bir siire gectikten sonra temelde yatan durumun dizeltilip dizeltilmedigine
odaklanir.

Bir denetim raporunun izlemesini yaparken denetci, izleme esnasinda
hala ilgili goriilen bulgu ve tavsiyelere odaklanmali ve tarafsiz ve bagimsiz
bir yaklasim benimsemelidir.

izleme sonuclari, ayri ayri raporlanabilir veya farkli denetimlere yonelik
analizi de iceren konsolide bir rapor halinde sunulabilir ve bu konsolide
rapor, birkac raporlama alaninin ortak egilim ve temalarini vurgulayabilir.
izleme, performans denetiminin belirli bir déneme veya konu alanina
kattigi degerin daha iyi anlasilmasina katkida bulunabilir.
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ISSAI 400 m
GiRiS

1. Mesleki standartlar ve rehberler; kamu sektord denetiminin guvenilirlik,
kalite ve profesyonelligi acisindan son derece onemlidir. Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan gelistirilen
Uluslararasi Yiilksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAI'ler), bagimsiz
ve etkili denetimi tesvik etmeyi amaclar ve INTOSAI uyelerini kendi yetki
cercevelerine ve ulusal kanun ve yonetmeliklere uygun olarak kendi
mesleki yaklasimlarini gelistirmeleri konusunda destekler.

2. ISSA 1100 - Kamu Sektort Denetiminin Temel Prensipleri, genel olarak
kamu sektori denetimine yonelik temel prensipleri saglar ve ISSAI'lerin
tasarruf yetkisini tanimlar.

ISSAI 400 - Uygunluk Denetiminin Temel Prensipleri, uygunluk denetiminin
spesifik baglamina uymak icin ISSAI 100°ln temel prensiplerini temel alir
ve gelistirir. ISSAI 400, uygunluk denetimi icin de gecerli olan ISSAI 100 ile
baglantili okunmali ve anlasilmalidir.

3. Bu yizden ISSAl 400, ISSAl'lere uygun olarak uygunluk denetimi
standartlarina yonelik temeli olusturur. Bu dokiman, asagidakiler
hakkinda detayli bilgi saglar:

e Uygunluk denetimiyle ilgili ISSAl'lerin amaci ve tasarruf yetkisi,
e Uygunluk denetimi cercevesi ve denetimlerin yurutildidgu farkl yollar,
e Uygunluk denetiminin unsurlari,

e Uygunluk denetiminin prensipleri.

UYGUNLUK DENETIMINIiN TEMEL PRENSIPLERININ AMACI
VE TASARRUF YETKiSi

4. Uygunluk denetimiyle ilgili ISSAI'lerin amacli'; kapsam acisindan biylk
farkliik gosteren ve cesitli denetim yaklasimlari ve raporlama formatlari
vasitasiyla ele alinabilen, hem nitel hem nicel konulara iliskin uygunluk
denetimine yonelik ilke, standart ve rehberlerin kapsamli bir setini
saglamaktir.

1

ISSAI 400 ve 4000-4999 arasi ISSAl'ler.
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ISSAI 400, uygunluk denetiminde standart ve rehberlerin kabul edilmesi
veya gelistirilmesi amaciyla YDK'lara bir temel saglar. ISSAl 400'deki
prensipler, Uc bicimde kullanilabilir:

e Standartlarin gelistirilmesi icin bir temel olarak,
e Tutarli ulusal standartlarin kabul edilmesi icin bir temel olarak,

e Uygunluk Denetimi Rehberlerinin gecerli standartlar olarak kabul
edilmesiicin bir temel olarak.

YDK'lar, sadece gelistirdikleri veya kabul ettikleri standartlar ISSAI 400°ln
ilgili tim prensiplerine tamamen uydugu takdirde denetim raporlarinda
(DenetciRaporuveyadigerraporlamaformatlarinda) Uygunluk Denetiminin
Temel Prensiplerine atifta bulunmalidir. Prensipler hicbir surette ulusal
kanun, yonetmelik veya yetki cercevelerini gecersiz kilmaz.

Uygunluk Denetimi Rehberleri (4000-4999 arasi ISSAl'ler] en lyi
uygulamalari yansitmak Uzere gelistirildigi icin YDK'lar, bunlarin tUmidnd
gecerli standartlari olarak kabul etmeye calismalari yoniinde tesvik edilir.
INTOSAI, bazi cevrelerde temel idari yapilarin eksikligi yiziinden ya da
kanun veya yonetmelikler denetimlerin Uygun Denetimi Rehberlerine
uygun yirutilmesine yonelik dncilleri olusturmadigi icin bunun mimkin
olmayabilece@inin farkindadir. Hal bdyle oldugunda YDK, Uygunluk
Denetiminin Temel ilkelerine dayali olarak standartlar gelistirme veya
bunlarla uyumlu ulusal standartlar benimseme opsiyonuna sahiptir.

YDK'nin denetim standartlarinin INTOSAI Temel Denetim Prensiplerine
dayali veya bunlarla uyumlu oldugu hallerde denetim raporlarinda bu
prensiplere soyle atif yapilabilir:

... Denetimimizi, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin
Temel Denetim Prensiplerini (100-999 arasi ISSAl'lere) temel alan [veya
bunlarla tutarli] [standartlara] uygun olarak yirittik.

Bazi yetki alanlarindaki YDK'lar, calismalarinda Uygunluk Denetimi
Rehberlerini gecerli standartlar olarak benimsemeyi tercih edebilir. Bu
durumda soyle atif yapilabilir:

... [Uygunluk] denetimlerimizi [uygunluk denetimi konulu] Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarina uygun olarak yuruttik.

Bu atif, denetim raporunda yer alabilir veya belli gorevleri kapsayan daha
genel bir formatta YDK'ya iletilebilir.

YDK'laryetkicercevelerine dayaliolarak mali, uygunluk ve/veya performans
ozelliklerini birlestiren bilesik denetimler yuritebilir. Bu gibi durumlarda




her denetim tiriyle ilgili standartlara uyulmalidir. Yukaridaki metin, daha
sonra sirasiyla mali denetim ve performans denetimi rehberleriyle ilgili
olan ISSAI 200 ve 300'deki benzer atiflarla birlestirilebilir.

10.1SSA 1100 - Kamu Sektéri Denetiminin Temel ilkeleri, INTOSAI Temel
Ilkeleriyle ilgili tasarruf yetkisi hakkinda ek bilgi verir.

11.Genel Denetim Rehberleri (1000-4999 arasi ISSAI'ler) mali tablo denetimiyle
birlikte yurutilen bir uygunluk denetimi icin gecerli standartlar olarak
kullanildigr zaman kamu sektori denetcileri, hem Uygunluk Denetimi
Rehberleri (4000-4999 arasi ISSAl'ler] hem de Mali Denetim Rehberlerinin
(1000-2999 arasi ISSAI'ler)? tasarruf yetkisine uymalidir.

UYGUNLUK DENETIMININ QER(;EVESi
Uygunluk Denetiminin Amaci

12.Uygunluk denetimi, belli bir konunun kriter olarak tanimlanan gecerli
yasal ve idari diizenlemelere® uygun olup olmadigina dair bagimsiz bir
degerlendirmedir. Uygunluk denetimleri; faaliyetler, mali islemler ve
bilgilerin tim onemli acilardan denetlenen kurulusu dizenleyen yasal ve
idari diizenlemelere uygun olup olmadigi degerlendirilerek yuratulur.

13.Bu nedenle kamu sektorid uygunluk denetiminin amaci; YDK'nin, kamu
kurumlarinin faaliyetlerinin bu kurumlari dizenleyen yasal ve idari
dizenlemelere uygun olup olmadigini degerlendirmesini saglamaktir.
Denetlenen kurulusun, belirlenmis kriterlere ne derece uydugu hakkinda
raporlama vyapilmasi da buna dahildir. Raporlama, kisa standardize
gorusler ile kisa veya uzun formatta sunulan cesitli sekildeki sonuclar
arasinda degisiklik gosterebilir. Uygunluk denetimi, diizenlilik (ilgili kanun,
yonetmelik ve anlasmalar gibi resmi kriterlere uyulmasi) veya yerindelik
(glicld mali yonetimi ve kamu personel idaresini diizenleyen genel ilkelere
uyulmasi) ile ilgili olabilir.

Dizenlilik, uygunluk denetiminin asil odak noktasi olmasina karsin
yerindelik de mali yonetim ve kamu personel idaresiyle ilgili belli
beklentilerin yer aldigi kamu sektori baglami yizinden ilgili olabilir.
Bu itibarla, YDK'nin yetki cercevesine dayali olarak denetim kapsami,
yerindelik 6zellikleri icerebilirt.

2 Suanda ISSAI'ler 1000-1810.
3 Yasalve idari dizenleme kavrami icin bakiniz paragraf 28-29.

4 Bakiniz paragraf 32.
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Uygunluk denetimi, yargi yetkilerine sahip YDK’'larin kamu fonlarinin
yonetiminden sorumlu olanlar hakkinda hiikim ve yaptirim bildirmelerine
yol acabilir. Bazi YDK'lar, cezai kovusturma gerektiren olaylari yargi
mercilerine sevk etmekle gorevlidir. Bu baglamda uygunluk denetiminin
amaci genisletilebilir. Denetci, denetim stratejisi veya planlamasini
tasarlarken ve denetim siireci boyunca ilgili spesifik gerekliliklere gereken
dikkati gostermelidir.

Uygunluk Denetiminin Ozellikleri

Uygunluk denetimi, bircok konuyu kapsayabilir ve cesitli tirlerdeki
kriterleri, kanit toplama prosedirlerini ve raporlama formatlarini
kullanarak makul veya sinirli givence saglamak icin yapilabilir. Uygunluk
denetimleri, tasdik veya dogrudan raporlama gorevleri veya ayni anda her
ikisi birden olabilir. Denetim raporu, uzun veya kisa formatta olabilir ve
sonuclar cesitli sekillerde ifade edilebilir: uygunluk hakkindaki goriise dair
tek ve net bir yazili bildirim veya spesifik denetim sorularina verilen daha
detayli yanitlar.

Uygunluk denetimi, genellikle YDK'nin kamu kurumlarinin denetimine
yonelik gorev ve yetkisinin ayrilmaz bir parcasidir. Cinki mevzuat ve
diger yasal ve idari dizenlemeler, yasama organinin gelir ve gidere iliskin
kontrol icra etmesinde ve vatandaslarin kamu sektorlyle iliskilerinde
yasal haklarini kullanmasinda birinci araclardir. Kamu kurumlari, kamu
fonlarinin gicld yonetilmesiyle gorevlidir. Kamu kurumlarinin ve atanmis
gorevlilerinin sorumlulugu, eylemleri hakkinda seffaf ve kendilerine verilen
kaynaklar icin vatandaslara karsi hesap verebilir olmak ve bu kaynaklar
tzeriden iyi yonetim uygulamaktir.

Uygunluk denetimi; gecerli yasal ve idari dizenlemelerin gerektirdigi
sekilde kaynaklarin kullanilip kullanilmadigi, yonetimin icra edilip
edilmedigi ve vatandaslarin yasal haklarina saygi gosterilip gosterilmedigi
hakkinda glvenilir raporlar saglayarak seffaflia katkida bulunur. Uygunluk
denetimi, yasal ve idari dizenlemelerden sapmalari ve bunlara yonelik
ihlalleri raporlayarak hesap verebilirligi tesvik eder, boylelikle dizeltici
adimlar atilabilir ve sorumlu olanlar eylemlerinden sorumlu tutulabilir.
Uygunluk denetimi, hem zayifliklari ve kanun ve yonetmeliklerden
sapmalari belirleyerek hem de kanun ve yonetmeliklerin yetersiz ve
uygunsuz oldugu durumlarda yerindeligi degerlendirerek iyi yonetimi
tesvik eder. Hile ve yolsuzluk, dogalari geregi seffaflik, hesap verebilirlik ve
iyi yonetimin etkisini yok eden unsurlardir. Bu nedenle uygunluk denetimi,
uygunlukla ilgili hile riskini degerlendirerek kamu sektoriinde iyi yonetimi
tesvik eder.




18.Kamu sektorinln teskilat yapisina ve YDK'nin gorev ve yetkisine dayali
olarak uygunluk denetimi, merkezi yonetimin tum dizeylerini kapsayabilir:
merkezi, bolgesel ve yerel. Ozel kuruluslarailiskin uygunluk denetimleri de
mimkinddr ve gelir icin vergi mikelleflerine ve gider icin kamu mal veya
hizmetlerinin yonetimiyle ilgilenenlere (6rnedin ortaklik diizenlemeleri
vasitasiyla veya kamu hibe veya siibvansiyonlarinin alicilari olanlara)
odaklanir.

19.Belli Ulkelerde YDK, yargiclardan olusan bir mahkemedir ve kendisine
hesap veren muhasebe yetkilileri ve diger kamu gorevlileri Uzerinde
yetki sahibidir. Bu yargi islevi, YDK'nin kamu kaynaklarinin yonetiminden
sorumlu olanlarin bu fonlardan sorumlu tutulmasini ve bu bakimdan
YDK'nin yargisina tabi olmasini saglamasini gerektirir. Bu yargi yetkisi ve
uygunluk denetiminin ozellikleri arasinda onemli bir birbirini tamamlama
iliskisi vardir. Bu durum, hesap mahkemesi gibi yargli gorevi olan bir
ortamda faaliyet gosteren denetciler icin ek gereklilikler dogurabilir.

Uygunluk Denetiminin Farkli Bakis Acilari

20. Uygunluk denetimi, diger ozellikleri de icerebilecek bilesik bir denetimin
parcasi olabilir. Baska olasiliklar olmasina karsin uygunluk denetimi
genellikle;

e Ya mali tablo denetimiyle iliskili olarak (bu konuda ek bilgi icin bakiniz
ISSAI 4200),

e Ya mali tablo denetiminden ayri olarak (bakiniz ISSAI 4100,
e Ya da performans denetimiyle bilesik olarak ytratulir.

Mali Tablo Denetimiyle lliskili Olan Uygunluk Denetimi

21.Yasama organi, kamusal demokratik siirecin bir unsuru olarak kamu
sektord gelir ve giderleri icin ve gelir ve giderlerin hesaplanmasi ve
niteliklendirilmesi icin oncelikleri olusturur. Yasama organlarinin
temelindeki onciller ve aldiklari kararlar, kamu sektoriinde nakit akisini
dizenleyen yasal ve idari dizenlemelerin kaynagidir. Bu yasal ve idari
dizenlemelere uygunluk, biitcenin uygulanmasinda mali tablo denetiminin
yaninda daha genis bir bakis acisi olusturur.

22.1lgili yasal ve idari diizenlemelere uygunluk denetimi, genellikle
YDK'nin gorev ve yetkisinin onemli bir parcasidir ve kamu bdtcelerinin
uygulanmasinailiskin raporlanmanin parcasi olarak mali tablo denetimiyle
birlesiktir.
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Kanun ve yonetmelikler, hem uygunluk denetiminde hem de mali tablo
denetiminde énemlidir. Her alanda hangi kanun ve yonetmeliklerin gecerli
olacagi, denetimin amacina bagli olacaktir. Uygunluk denetimi, belli bir
konunun kriter olarak belirlenen gecerli yasal ve idari dizenlemelere
uygun olup olmadigina dair bagimsiz bir degerlendirmedir; bu kriterlere
uygunlukla ilgili yeterli ve uygun kanit elde edilmesine odaklanir. Mali
tablo denetimi ise ilgili kurulusun mali tablolarinin kabul edilebilir bir
mali raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini
belirlemeye ve bu mali tablolar tGzerinde dogrudan ve onemli bir etkisi olan
kanun ve yonetmeliklerle ilgili yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmeye
calisirs. Mali tablo denetiminde sadece mali tablolar lizerinde dogrudan ve
onemli etkisi olan kanun ve yonetmelikler ilgili olmasina karsin uygunluk
denetiminde konuyla ilgili her kanun ve yonetmelik denetim icin ilgili
olabilir.

ISSAI 4200, mali tablo denetimiyle birlesik olan uygunluk denetimi
hakkinda rehberlik saglar. Bu rehber, Mali Denetim Rehberleriyle birlikte
okunmalidir (ISSAI 1000-2999).

Ayri Yiiritilen Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimleri; mali tablo denetiminden ve performans
denetimlerinden ayri olarak planlanabilir, yiritilebilir ve raporlanabilir.
ISSAI 4100, bu konuda rehberlik saglar. Uygunluk denetimleri, her biri
spesifik bir konuyla ilgili, ayri ve net tanimlanmis denetimler seklinde,
dizenli veya gecici olarak ayri bicimde yuritilebilir.

Performans Denetimiyle Birlesik Olan Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi performans denetiminin parcasi oldugunda uygunluk;
ekonomiklik, verimlilik ve etkinligin ozelliklerinden biri olarak gorulur.
Uygunsuzluk; performans denetimine tabi olan faaliyetlerin durumunun
sebebi, aciklamasi veya sonucu olabilir. Bu tir birlesik denetimlerde
denetciler; performans veya uygunlugun, denetimin esas odak noktasi
olup olmadigina ve performans denetimi, uygunluk denetimi veya her
ikisinde ISSAIl'leri uygulayip uygulamamaya karar vermek amaciyla
mesleki yargilarini kullanmalidir.

5 Cf
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UYGUNLUK DENETIMININ UNSURLARI

27.Kamu sektorli denetiminin unsurlari, ISSAI 100°de tanimlanmaktadir.
Bu bolimde denetime baslamadan once denetci tarafindan belirlenmesi
gereken, uygunluk denetimiyle ilgili unsurlarin ek ozellikleri ele
alinmaktadir.

Yasal ve Idari Diizenlemeler ile Kriterler

28.Yasal ve idari dizenlemeler, uygunluk denetiminin en temel unsurudur.
Cinku yasal ve idari diizenlemelerin yapisi ve icerigi, denetim kriterlerini
temin eder ve boylelikle spesifik bir anayasal dizenleme kapsaminda
denetimin nasil islemesi gerektigine dair temel olusturur.

29.Yasal ve idari dizenlemeler; giicli kamu mali yonetimini ve kamu personel
idaresini dizenleyen kurallari, kanun ve yonetmelikleri, butce kararlarini,
politikalari, belirlenmis kaideleri, kararlastirilmis sartlari veya genel
ilkeleri icerebilir. Yasal ve idari dizenlemelerin cogu, ulusal yasamanin
temel oncil ve kararlarindan kaynaklanir ancak kamu sektorinin teskilat
yapisinda daha alt diizeyde yayimlanabilir.

30.Yasal ve idari dizenlemeler cok cesitli olabilecegi icin birbiriyle celisen
hikimleri olabilir ve farkli yorumlara tabi olabilir. Buna ilaveten ikincil
yasal ve idari dizenlemeler, etkinlestirici mevzuatin gereklilikleri veya
sinirlariyla tutarli olmayabilir ve mevzuat bosluklari olabilir. Sonuc olarak
kamu sektdriinde yasal ve idari dizenlemelere uygunlugu degerlendirmek
icin bu yasal ve idari dizenlemelerin yapi ve icerigi hakkinda yeterli bilgi
sahibi olmak gerekir. Bu husus, denetim kriterlerinin belirlenmesi so6z
konusu oldugunda ozellikle onemlidir. Ciinkl kriterlerin kaynaklari,
denetimde hem denetim kapsami belirlenirken hem de denetim bulgulari
olusturulurken basli basina 6n plana cikabilir.

31.Kriterler, konuyu tutarli ve makul sekilde degerlendirmek veya olcmek
icin kullanilan kiyaslama olcitleridir. Denetci, kriterleri ilgili yasal ve
idari didzenlemeler temelinde belirler. Uygunluk denetimi kriterlerinin
uygun olabilmesi icin konuyla ilgili, glivenilir, tam, tarafsiz, anlasilir,
kiyaslanabilir, kabul edilebilir ve elde edilebilir olmalari gerekir. Uygun
kriterlerin sagladigi atif cercevesi olmaksizin varilan her sonug, bireysel
yoruma ve yanlis anlasilamaya aciktir.

32.Uygunluk denetimi; genel olarak yetki verici mevzuat, cerceve mevzuat
kapsaminda yayimlanan diizenlemeler ve bitce kanunlari dahil ilgili
diger kanun, yonetmelik ve anlasmalar gibi resmi kriterlere uygunlugun
degerlendirilmesinden olusur (dizenlilik). Resmi kriterler olmadiginda
veya mevzuatta bunlarin uygulanmasiyla ilgili belirgin eksiklikler
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oldugunda denetimler, giicli mali yonetim ve kamu personel idaresini
dizenleyen genel ilkelere uygunlugu da inceleyebilir (yerindelik]). Hem
dizenlilige hem de yerindelige odaklanan denetimlerde uygun kriterlere
ihtiyac vardir. Yerindelige iliskin uygunluk denetimi icin uygun kriterler, ya
genel kabul goren ilkeler ya da ulusal veya uluslararasi iyi uygulamalar
olacaktir. Bazi hallerde bu kriterler; yazili olmayabilir, Ustu kapali olabilir
veya kanunun agir basan ilkelerine dayali olabilir.

Konu

Uygunluk denetiminin konusu, denetimin kapsaminda tanimlanir. Bu konu;
faaliyetler, mali islemler veya bilgi seklinde olabilir. Uygunluk konusundaki
tasdik gorevleri soz konusu oldugunda belirlenmis ve standardize bir
raporlama cercevesine uygun olarak hazirlanan bir uygunluk bildirimi
olabilecek konu bilgisinin belirlenmesi daha ilgilidir.

Konu; YDK'nin gorev ve yetkisi, ilgili yasal ve idari dizenlemeler ve
denetimin kapsamina dayalidir. Bu nedenle uygunluk denetimi konusunun
icerigi ve kapsami buylk degisiklik gosterebilir. Denetimin konusu,
genel veya spesifik olabilir. Bazi konu tirleri niceldir ve genellikle kolay
olculir (6rnegin belli kosullari karsilamayan 6demeler), bazi konu tirleri
ise niteldir ve niteligi acisindan daha 6zneldir (6rnedin davranis veya
prosediirsel gerekliliklere uyum).

Uygunluk Denetimindeki Uc Taraf

Uygunluk denetimi, Uc tarafli bir iliskiye dayalidir. Bu iliskide denetci,
bir konunun kriterlere gore degerlendirilmesi veya olcilmesi hakkinda
sorumlu taraf disinda hedef kullanicilarin giiven derecesini artirmak icin
tasarlanan bir sonuc ifade etmek amaciyla yeterli ve uygun denetim kaniti
elde etmeyi amaclar.

Uygunluk denetiminde denetcinin sorumlulugu; denetim unsurlarini
belirlemek, belli bir konunun belirlenen kriterlere uyumlu olup olmadigini
degerlendirmek ve uygunluk denetimi raporu yayimlamaktir.

Sorumlu taraf, merkezi yonetimin ylritme b&limi ve/veya yasama
organinin kontroli altinda vyetki kullanimi ve kamu kaynaklarinin
yonetiminden sorumlu olan kamu gorevlileri ve kuruluslarina iliskin temel
hiyerarsidir. Uygunluk denetiminde sorumlu taraf, denetimin konusundan
sorumludur.

Hedef kullanicilar, denetcinin denetim raporunu hazirladigr bireyler,
kuruluslar veya bunlarin benzeridir. Uygunluk denetiminde kullanicilar,
genellikle uygunluk denetimi raporlarinin nihai kullanicilari olan




insanlarin temsilcileri olarak yasama organini icerir. Yasama organi, kamu
sektoru gelir ve giderlerinin hesaplanmasi ve amaciyla ilgili kararlari alir
ve oncelikleri belirler. Uygunluk denetiminde ana kullanici, genellikle
denetim kriteri olarak belirlenen yasal ve idari dizenlemeleri yayimlayan
kurulustur.

39.Bu lic taraf arasindaki iliski, her denetimin kendi baglaminda gérilmelidir
ve tasdik gorevlerinin aksine dogrudan raporlamada farkli olabilir. Bu lc
tarafin tanimi, siirece dahil olan kamu kurumlarina gére de degisebilir.

Uygunluk Denetiminde Giivence

40.Denetci, tim denetimlerdeki yapisal sinirlamalar yizinden hicbir
denetimin konunun durumuna iliskin hichir surette mutlak glvence
saglayamayacaginin farkinda olarak yanlis sonuc saglama riskini
azaltmak veya yonetmek icin prosedirler yurdtir. Bu durum, seffaf sekilde
iletitmelidir. Cogu durumda uygunluk denetimi, konunun tim unsurlarini
kapsamayacak ancak nitel veya nicel ornekleme dayali olacaktir.

41.Guvence elde edilerek yurutilen bir uygunluk denetimi, hedef kullanicilarin
denetci veya baska bir taraf tarafindan saglanan bilgiye duydugu giveni
artirir.

Uygunluk denetiminde iki glivence diizeyi vardir: Makul giivence, denetcinin
gorusine gore konunun tum onemli acilardan belirlenen kriterlere uygun
olup olmadigini ifade eder. Sinirli glivence, denetcinin konunun kriterlere
uygun olmadigina inanmasina yol acacak herhangi bir sey fark etmedigini
ifade eder. Hem makul hem de sinirli glivence, uygunluk denetiminde hem
dogrudan raporlama hem de tasdik gorevlerinde mimkdnddr.

UYGUNLUK DENETIMINIiN PRENSIPLERI

42.Uygunluk denetimi, belli bir konunun kriter olarak belirlenen yasal ve
idari duzenlemelere uygun olup olmadigina dair kanitlarin tarafsizca
elde edilmesi ve degerlendirilmesine yonelik sistematik bir surectir.
Asagidaki prensipler, uygunluk denetiminin idaresi icin esastir. Denetim,
dogasi geregi, tekrarli ve kimilatiftir ancak bu bolim, sunum amaciyla
denetcinin denetim siirecine baslamadan once ve denetim siireci boyunca
distinmesi gereken prensiplere (genel prensipler) ve denetim sireci
icindeki adimlarla ilgili prensiplere ayrilmistir.
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Genel Prensipler

Mesleki Yarg: ve Siiphecilik

43.Denetciler, denetimi mesleki siiphecilikle planlamali, yiiriitmeli ve

denetim siireci boyunca mesleki yarg: kullanmalidir.

“Mesleki siphecilik” ve “meslekiyargl” terimleri, denetcinin uygun hareket
tarzi hakkindaki kararlariyla ilgili gereklilikleri olusturmasiyla ilgilidir.
Bunlar, sorgulayici bir zihni icermesi gereken denetci tavrini ifade eder.

Denetci, denetim siirecinin her asamasinda mesleki yargi uygulamalidir.
Bu kavram; denetim kosullari acisindan uygun olan hareket tarzi hakkinda
bilgiye dayali kararlar alinabilmesi icin denetim standartlarinin sagladigi
baglam icerisinde ilgili egitim, bilgi birikimi ve tecribenin uygulanmasini
ifade eder.

Mesleki siiphecilik kavrami, tim denetimler icin esastir. Denetci, belli
kosullarin konunun kriterlerden uzaklasmasina yol acabileceginin farkinda
olarak denetimi mesleki siphecilik tavriyla planlamali ve yiritmelidir.
Mesleki stiphecilik tavri, denetcinin denetim boyunca elde edilen kanitlarin
yeterlilik ve uygunluguna iliskin olarak sorgulayici bir zihinle elestirel bir
degerlendirme yapmasi anlamina gelir.

Mesleki yargi ve siiphecilik; uygunluk denetimi siireci boyunca denetim
unsurlari, konu, uygun kriterler, denetim kapsami, risk, onemlilik ve
tanimlanmis risklere yanit olarak kullanilacak denetim prosedirlerini
degerlendirmek icin kullanilir. Bu iki kavram; ayni zamanda kanitlarin ve
uygunsuzluk durumlarinin degerlendirilmesinde, raporlamada ve denetim
boyunca iletisimin sekil, icerik ve sikligina karar verilmesinde kullanilir.
Uygunluk denetiminde mesleki yargi ve stipheciligin korunmasina yonelik
spesifik gereklilikler; uygun kriterleri veya kanun ve yonetmeliklerin
kismen ya da timuyle eksik olmasi durumunda mevzuattaki bosluklari
belirlemek icin bir temel olarak kamusal yasal ve idari diizenlemelerin
yap! ve icerigini analiz etme becerisi ve bilinen ve bilinmeyen konulara
yaklasimda mesleki denetim kavramlarini uygulama becerisidir. Denetci;
cok cesitli denetim kanitini, kaynagina ve denetimin kapsami ve konusuyla
ilgisine gore degerlendirebilmeli ve denetim sirasinda elde edilen tim
kanitlarin yeterlilik ve uygunlugunu degerlendirebilmelidir.

Kalite Kontrol

44.Denetciler, denetimin genel kalitesinden sorumlu olmalidir.
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Denetci, denetimin yuritilmesinden sorumludur ve denetim sureci
boyunca kalite kontrol prosedurleri uygulamalidir. Bu gibi prosedirlerin




amaci; denetimin gecerli standartlara riayet etmesini ve denetim raporu,
sonucu ve gorusinin ilgili kosullar altinda uygun olmasini saglamak
olmalidir.

Denetim Ekibinin Yonetimi ve Becerileri

45.Denetciler, gerekli becerilere erisim sahibi olmalidir.

Denetim ekibindeki bireyler; denetimi basariyla tamamlamak icin gerekli
bilgi birikimi, becerive uzmanliga toplu olarak sahip olmalidir. Bununicinde
ylrutilen denetimin tirine iliskin bilgi ve uygulama tecribesi, gecerli
standartlarla yasal ve idari dizenlemelere asinalik, denetlenen kurulusun
faaliyetlerinin taninmasi ve mesleki yargiy1 kullanma becerisi ve tecriibesi
yer alir. Tim denetimlerin ortak noktasi; uygun niteliklere sahip personelin
istihdami, personelin gelisim ve egitiminin saglanmasi, denetimlerin
yuritilmesine iliskin rehber ve diger yazili rehber bilgi ve talimatlarin
hazirlanmasi ve yeterli denetim kaynaginin tahsisi gerekliligidir. Denetciler,
surekli mesleki gelisim yoluyla mesleki yetkinlerini muhafaza etmelidir.

Denetimlerde YDK binyesinde mevcut olmayan bilim dallarindan
uzmanlik teknikleri, yontemler veya beceriler gerekebilir. Kurum disi
uzmanlar, farkli sekillerde 6rnegin bilgi birikimi saglamak veya spesifik
bir calismayi yiritmek icin kullanilabilir. Denetciler, uzmanlarin gerekli
yetkinlige, becerilere ve tarafsizliga sahip olup olmadigini degerlendirmeli
ve uzmanlarin calismasinin denetimin amacina uygun olup olmadigina
karar vermelidir.

Denetim Riski
46.Denetciler, denetim siireci boyunca denetim riskini degerlendirmelidir.

Denetimler, denetim riskini yonetecek veya makul diizeye indirecek sekilde
yurutulmelidir. Denetim riski, denetim raporunun veya daha spesifik olarak
denetcinin vardigi sonuc veya gorisiin denetim kosullari altinda uygunsuz
olmasiriskidir. Denetimriskinin degerlendirilmesi, hemtasdik gorevlerinde
hem de dogrudan gorevlerde konuyla ilgilidir. Denetci, konu ve raporlama
formatiyla yani konunun nitel mi nicel mi oldugu ve denetim raporunun
gorus mu yoksa sonuc mu icerecegiyle ilgili olarak uc farkli denetim riski
boyutunu (yapisal risk, kontrol riski, tespit riski) degerlendirmelidir. Bu
denetim riski boyutlarinin nispi onemi; konunun niteligine, denetimin
makul giivence mi yoksa sinirli givence mi saglayacagina ve denetimin
dogrudan raporlama gorevi mi yoksa tasdik gorevi mi olduguna baglidir.
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Onemlilik
Denetciler, denetim siireci boyunca onemliligi degerlendirmelidir.

Onemlilige karar verilmesi, mesleki yargi konusudur ve denetcinin
kullanicilarin ihtiyaclarini yorumlamasina dayalidir. Bir konu hakkindaki
bilginin hedef kullanicilarin kararini etkileme olasiligi olmasi halinde o
konu onemli olarak degerlendirilebilir. Bu yargi, tek bir kalemle veya bir
arada ele alinan bir grup kalemle ilgili olabilir. Onemlilik, genellikle deger
acisindan degerlendirilir ancak baska nitel ve nicel 6zellikleri de vardir.

Bir kalemin veya bir grup kalemin yapisal ozellikleri, bir konuyu dogasi
geregi onemli kilabilir. Bir konu, meydana geldigi baglam yliziinden de
onemli olabilir.

Yukarida belirtildigi tzere uygunluk denetiminde onemliligin hem nitel
hem de nicel 6zellikleri vardir.

Ancak nitel ozellikler genellikle kamu sektoriinde daha buylk rol oynar.
Onemlilik; planlama, elde edilen kanitin degerlendirilmesi ve raporlama
amaclari bakimindan diisiiniilmelidir. Onemlilije karar vermenin ana
parcalarindan biri, raporlanan uygunluk veya uygunsuzluk durumlarinin
(olasi veya teyitli] hedef kullanicilarin  Kkararlarini etkilemesinin
beklenmesinin  makul olup olmadigini dikkate almaktir. Bu yargi
degerlendirmesinde dusunulmesi gereken faktorler; zorunlu gereklilikler,
kamu cikari veya beklentileri, mevzuat odaginin spesifik alanlari, talepler
ve onemli finansmanlardir. Genel onemlilik belirlemesinden daha diisik
degerdeki veya etki dlzeyindeki konular (6rnegin hile), onemli olarak
distiniilebilir. Onemliligin degerlendirilmesi, denetcinin kapsamli mesleki
yargisini gerektirir ve denetimin kapsamiyla ilgilidir.

Belgelendirme

Denetciler, yeterli denetim belgelerini hazirlamalidir.

Belgelendirme; uygun zamanda hazirlanmali ve kullanilan kriterler,
denetimin kapsami, varilan yargilar, elde edilen kanitlar ve varilan
sonuclarin acikca anlasilmasini saglamalidir. Belgelendirme, soz konusu
denetim konusunda dnceden bilgisi olmayan tecriibeli bir denetcinin
sunlari anlamasini saglamaya yetecek kadar detayli olmalidir: konu,
kriterler, denetimin kapsami, risk degerlendirmesi, denetim stratejisi ve
denetim plani, yuritilen prosedirlerin niteligi, zamanlamasi, kapsami ve
sonuclari arasindaki iliski; denetcinin sonuc veya gorusunu desteklemek
icin elde edilen kanitlar; mesleki yargr kullanilmasini gerektiren tim
onemli konularin arkasindaki mantik; ilgili sonuclar. Denetci, denetim




raporu yayimlanmadan once ilgili denetim belgelerini hazirlamali ve
belgeler uygun sure boyunca saklanmalidir.

Iletisim

49.Denetciler, denetim siireci boyunca etkin iletisimi muhafaza etmelidir.

letisim, tim denetim asamalarinda yer alir: denetim baslamadan &nce,
baslangictaki planlama sirasinda ve raporlama asamasinda. Denetim
sirasinda karsilasilan onemli zorluklar ve 6nemli uygunsuzluk durumlari,
uygun idare dizeyine veya yonetimden sorumlu olanlara iletilmelidir.

Denetci, ayni zamanda sorumlu tarafi denetim kriterleri hakkinda
bilgilendirmelidir.

Denetim Siireciyle ilgili Prensipler

Uygunluk Denetiminin Planlanmasi ve Tasarlanmasi

Denetimin kapsami
50.Denetciler, denetimin kapsamina karar vermelidir.

YDK'nin gorev ve yetkisinin veya gecerli mevzuatin denetimin kapsamini
belirlemedigi hallerde buna denetci karar vermelidir. Denetimin kapsami;
konunun kriterlere uygunlugu acisindan denetimin odak noktasi, kapsami
ve sinirlarinailiskin net bir bildirimdir. Denetimin kapsaminin belirlenmesi,
onemlilik ve riskten etkilenir ve hangi yasal ve idari dizenlemelerin
ve bunlarin hangi parcalarinin kapsama alinacagini belirler. Bir bitin
olarak denetim sireci, tim denetim kapsamini icine alacak sekilde
tasarlanmalidir.

Konu ve Kriterler
51.Denetciler, konuyu ve uygun kriterleri belirlemelidir.

Konu ve kriterlerin belirlenmesi, uygunluk denetimindeki ilk adimlardan
biridir. Konu ve kriterler, kanun veya YDK'nin gorev ve yetkisi tarafindan
belirlenmis olabilir ya da denetci tarafindan belirlenebilir. Tasdik gorevleri
soz konusu oldugunda belli bir konunun belli kriterlere uygunlugu
hakkinda sorumlu taraf tarafindan sunulan konu bilgisini belirlemek de
konuyla ilgili olabilir.

Konu, bircok sekil alabilir ve cesitli 6zelliklere sahip olabilir. Denetci,
konuyu belirlerken denetlenen kurulusu analiz etmek ve onemlilik ve riski
degerlendirmek icin mesleki yargi ve siiphecilik kullanmalidir.

Konu, belirlenebilir olmali ve konuyu uygun kriterlere gore degerlendirmek
muimkinolmalidir. Konu; denetimraporu, sonucuve gorisunudesteklemek
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icin yeterli ve uygun denetim kanitinin toplanmasini saglayacak nitelikte
olmalidir.

Denetci, denetim kanitini degerlendirmek ve denetim bulgu ve sonuclarini
gelistirmek icin temel saglayacak uygun kriterleri belirlemelidir. Kriterler,
hedef kitle ve diger kullanicilar icin uygun sekilde erisilir kilinmalidir.
Kriterler, sorumlu tarafa da iletilmelidir.

Kurulusun Taninmasi

Denefciler, ilgili yasal ve idari diizenlemeler isiginda denetlenen
kurulusu tanimalidir.

Uygunluk denetimi, ylridtmenin tim duzeylerini kapsayabilir ve cesitli
idari dizeyleri, kurulus tirlerini ve kurulus birlesimlerini icerebilir. Bu
nedenle denetci, denetlenen kurulusun yapi ve calismalarina ve uygunlugu
basarmaya yonelik prosedirlerine asina olmalidir.

Denetci, bu bilgiyi onemlilige karar vermek ve uygunsuzluk riskini
degerlendirmek icin kullanacaktir.

Ic Kontrollerin ve Kontrol Ortaminin Taninmasi

Denetciler, kontrol ortamini ve ilgili ic kontrolleri tanimali ve bunlarin
uygunluk saglama olasiligi olup olmadigini degerlendirmelidir.

Denetlenen kurulusun ve/veya denetimin kapsamiyla ilgili konunun
taninmasi, denetcinin kontrol ortamina iliskin bilgi birikimine dayanir.
Kontrol ortami, yasal ve idari dizenlemelere uygunlugu saglamak
amaclyla i¢ kontrol sistemi icin temel saglayan diristlik ve etik davranis
kultirddur. Uygunluk denetiminde uygunlugu basarmaya odaklanan bir
kontrol ortami, ozellikle onemlidir.

Denetci, denetlenen kurulusu veya konuyu anlamak icin ic kontrol
sistemini de tanimalidir. Denetcinin odaklanacagi kontrollerin tiird, konuya
ve denetimin spesifik nitelik ve kapsamina dayali olacaktir. Konu nitel veya
nicel olabilecegdi icin denetci, denetim kapsamina gore nitel veya nicel ic
kontrollere veya bunlarin birlesimine odaklanacaktir. Denetci, ic kontrolleri
degerlendirirken bunlarin onemli uygunsuzluk durumlarini onleyememe
veya tespit edememe riskini degerlendirir. Denetci, tim dnemli acilardan
yasal ve idari diizenlemelere uygunlugu saglamak amaciyla ic kontrollerin
kontrol ortamiyla uyum icerisinde olup olmadigini degerlendirmelidir.




54.Denetciler, uygunsuzluk risklerini belirlemek icin risk degerlendirmesi
yapmalidir.

Risk Degerlendirmesi

Denetim kriterleri, denetimin kapsami ve denetlenen kurulusun
ozelliklerinin i1siginda denetci; yuritulecek olan denetim prosedurlerinin
niteligi, zamanlamasi ve kapsamina karar vermek icin bir risk
degerlendirmesi yapmalidir. Bu noktada denetci, konunun kriterlere
uymamasi riskini degerlendirmelidir. Hile, hata, konunun yapisal niteligi ve/
veya denetim kosullariyliziinden uygunsuzluk ortaya cikabilir. Uygunsuzluk
risklerinin ve bunlarin denetim prosedirleri Uzerindeki olasi etkisinin
belirlenmesi, denetim sireci boyunca degerlendirilmelidir. Denetci, risk
degerlendirmesinin parcasi olarak uygunsuzluk durumlarinin onemtli
olup olmadigina karar vermek amaciyla bilinen uygunsuzluk durumlarini
degerlendirmelidir.

Hile Riski
55.Denetciler, hile riskini degerlendirmelidir.

Denetci, hileye isaret edebilecek uygunsuzluk durumlariyla karsilasabilir.
Bu durumda denetci, gelecekte olabilecek yasal kovusturma veya
sorusturmalara midahale etmemek icin gerekli mesleki 6zeni ve dikkati
gostermelidir.

Uygunluk denetiminde hile, genellikle resmi yetkinin istismar edilmesiyle
ilgilidir ancak uygunluk durumlarinin hileli raporlanmasiyla da ilgili
olabilir. Yasal ve idari dizenlemelere uygunsuzluk durumlari, haksiz
kazanc icin resmi yetkinin kasten amaci disinda kullanilmasini icerebilir.
Resmi yetkinin icrasi sunlari icerir: alinan kararlar, karar alinmayan
durumlar, hazirlik calismasi, tavsiye, bilgi isleme ve kamu hizmetindeki
diger eylemler. Haksiz kazanclar; idare, yonetimden sorumlu olanlar veya
tclncl taraflardaki bir veya daha fazla kisi tarafindan kasti eylem yoluyla
elde edilen ekonomik olan veya olmayan avantajlardir.

Hilenin tespit edilmesi uygunsuzluk denetiminin asil amaci olmamasina
karsin denetciler, risk degerlendirmelerinde hile riski faktorlerine yer
vermeli ve calismalarini yiritirken hile gostergelerine karsi tetikte
olmalidir.
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Denetim Stratejisi ve Denetim Plani
Denetciler, bir denetim stratejisi ve denetim plani gelistirmelidir.

Denetim planlamasi, genel bir denetim stratejisi ve denetim plani
gelistirmek icin denetim ekibi Uyeleri arasinda goriisme yapilmasini
icermelidir. Denetim stratejisinin amaci, uygunsuzluk riskine karsi etkili
bir yanit olusturmaktir. Bu, denetim planinin gelistirilmesi yoluyla spesifik
risklerine planlanmis denetim yanitlari verilmesinin dusundlmesini
icermelidir. Hem denetim stratejisi hem de denetim plani, yazili olarak
belgelendirilmelidir. Planlama; denetimin ayri bir asamasi degil, sirekli
ve tekrar eden bir sirectir.

Denetim Kaniti

Denetciler, denetim kapsamini karsilamak icin yeterli ve uygun denetim
kaniti toplamalidir.

Denetci, sonuc veya gorus icin temel saglamak Uzere yeterli ve uygun
denetim kaniti toplamalidir. Yeterlilik, kanitin miktarinin olcitiddr,
uygunluk ise kanitin kalitesiyle (ilgililik, gecerlilik ve guvenilirlik) ilgilidir.
Gereken kanitin miktari, denetim riskine (risk ne kadar yiiksek olursa
gereken kanit da o kadar fazla olur]) ve bu kanitin kalitesine (kalite ne kadar
yiiksek olursa gereken kanit daha az olabilir) baglidir. Buna gére kanitin
yeterliligi ve uygunlugu birbiriyle ilgilidir. Ancak sadece daha fazla kanit
elde edilmesi, kanitin kalitesiz olmasini telafi etmez. Kanitin giivenilirligi,
kaynagindan ve niteliginden etkilenir ve elde edildigi spesifik kosullara
baglidir. Denetci, denetim kaniti olarak kullanilacak bilginin ilgililik ve
givenilirligini degerlendirmelidir. Denetci, tim denetim kanitlarinin ve
alinan bilgilerin gizliligine saygi duymalidir.

Denetim prosedirleri, denetim kosullari icinde uygun olmali ve yeterli ve
uygun denetim kaniti elde etme amacina uygun olmalidir. Gerekli denetim
kanitinin niteligi ve kaynaklari; denetim kriterleri, konusu ve kapsami
tarafindan belirlenir. Konu nitel veya nicel olabilecegi icin denetci, nitel
veya nicel denetim kanitina ya da denetimin kapsamina gore bunlarin bir
bilesimine odaklanacaktir. Bu nedenle uygunluk denetimi, hem nitel hem
de nicel nitelikteki kanitlarin toplanmasi icin cesitli prosedirler icerir.

Uygunluk denetcisi, genellikle uygunluk ve vyeterlilik gerekliliklerini
karsilamak amaciyla farkli kaynaklardan kanitlari birlestirmek ve
kiyaslamak zorunda olacaktir.




Denetim Kanitinin Degerlendirilmesi ve Sonuclara Varilmasi

58.Denetciler, yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilip edilmedigini
degerlendirmeli ve bununla ilgili sonuclara varmalidir.

Denetci, denetimi uygun sekilde tamamladiktan sonra sonuca ulasmak
veya gorus bildirmek icin denetim kanitini gozden gecirecektir. Denetci,
elde edilen kanitin denetim riskini kabul edilebilir dizeye indirmek icin
yeterli ve uygun olup olmadigini degerlendirmelidir. Degerlendirme sureci;
uygunluk veya uygunsuzluk hakkindaki denetim raporu, sonucu veya
gorisini destekleyen veya celisir gorinen kanitin degerlendirilmesini
ongorur. Bu ayni zamanda onemlilik degerlendirmelerini de icerir. Denetci,
denetimin givence dizeyi goz onunde tutarak kanitlarin yeterli ve uygun
olup olmadigini degerlendirdikten sonra bu kanitlar isiginda denetimi en
iyi nasil sonuclandiracagina karar vermelidir.

Tek kaynaktan elde edilen denetim kanitinin baska kaynaktan elde
edilen kanitla tutarsiz olmasi veya kanit olarak kullanilacak bilginin
givenilirligi hakkinda herhangi bir siiphe olmasi halinde denetci, denetim
prosedirlerinde yapilacak hangi degisiklik veya eklemelerin konuyu
cozecegine karar vermeli ve varsa denetimin diger yonlerine yonelik
sonuclari disinmelidir.

Denetci, denetimitamamladiktan sonra konununyeterince ve uygun sekilde
incelenip incelenmedigine karar vermek icin denetim belgelerini gézden
gecirecektir. Denetci, risk degerlendirmesi ve ilk onemlilik belirlemesinin
toplanan kanitlar i1siginda uygun olup olmadigina veya bunlarin revize
edilmesine ihtiyac olup olmadigina karar vermelidir.

Raporlama

59.Denetciler; tamlik, tarafsizlik, zamanlilik ve celiskili siirec ilkelerine
dayali olarak bir rapor hazirlamalidir.

Tamulk ilkesi, denetcinin rapor yayimlamadan once ilgili tim denetim
kanitini degerlendirmesini gerektirir. Tarafsizlik ilkesi; denetcinin, tim
raporlarin olgusal olarak dogru olmasini ve bulgu veya sonuclarin ilgili
ve dengeli sekilde sunulmasini saglamak amaciyla mesleki yargi ve
supheciligi uygulamasini gerektirir. Zamanlilik ilkesi, raporun zamaninda
hazirlanmasi anlamina gelir. Celiskili strec ilkesi, denetlenen kurulusla
olgularin dogrulugunun kontrol edilmesi ve sorumlu gorevlilerden alinan
yanitlarin uygun sekilde birlestirilmesi anlamina gelir.

Hem sekil hem de icerik acisindan uygunluk denetimi raporu, tim bu
ilkelere uymalidir. Raporlama formatlari, kanunda veya YDK'nin gdrev
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ve yetkisiyle belirlenmis olabilir.  Yine de denetim raporu, normalde
yapilan denetim calismasina dayali bir sonuc icerir. Rapor, uygun hallerde
iyilestirmeye yonelik yapici ve pratik tavsiyeler de verebilir. Tasdik gorevinde
rapora genellikle denetci raporu denir.

Raporlama, kisa standardize gorusler ile kisa veya uzun sekilde sunulan
cesitli sonuc sekilleri arasinda degisiklik gosterebilir. Nasil goriiniirse
goriinsin rapor; tam, dogru, tarafsiz, ikna edici ve konunun izin verdigi
olcude acik, azve 6zolmalidir. Denetim kapsaminda olabilecek sinirlamalar
tanimlanmalidir. Rapor, kullanilan kriterlerin ilgililigini ve saglanan
glvence dizeyini acikca belirtmelidir.

Sonug, genellikle mali tablolar hakkindaki gorise ek olarak uygunluga
iliskin acik yazili bir goris ifadesi seklini alabilir. Sonuc, spesifik denetim
sorularina verilen daha detayli bir yanit seklinde de ifade edilebilir. Goris
verilmesi tasdik gorevlerinde yaygindir, buna karsin spesifik denetim
sorularina yanit verilmesi, dogrudan raporlama gorevlerinde daha
yaygindir.

Gorls verildiginde denetci, bunun degisiklije ugramamis goriis olup
olmadigini veya onemlilik ve vyayginlik degerlendirmesi temelinde
degisiklige ugrayip ugramadigini belirtmelidir. Goris verilmesi, normalde
daha detayli bir denetim stratejisi ve yaklasimi gerektirecektir.

Uygunluk denetimi raporlari, su unsurlari icermelidir (bu sirada olmasi
gerekmez):

1) Baslik

2] Alici

3) Denetimin kapsami ve kapsanan donem

4) Konunun tespiti veya tanimi

5) Belirlenen kriterler

6) Calismanin yiritilmesinde uygulanan denetim standartlarinin tespiti
7) Yapilan calismanin 6zeti

8) Bulgular

9) Sonuc / Goris

10) Denetlenen kurulusun yanitlari (uygun oldugu sekilde)
11) Tavsiyeler (uygun oldugu sekilde)

12) Rapor tarihi

13) Imza




60.Denetciler, uygun oldugu hallerde uygunsuzluk durumlarini izlemelidir.

izleme

izleme siireci, diizeltici eylemin etkin sekilde uygulanmasini kolaylastirir.
izleme siireci; denetlenen kurulus, denetim raporunun kullanicilari ve
denetci icin (gelecek denetim planlamasi) faydali geri bildirim saglar.
Daha dnceden raporlanmis uygunsuzluk durumlarini izleme ihtiyaci;
konunun niteligi, belirlenen uygunsuzluk ve denetime 6zel kosullara gore
degisiklik gosterecektir. Hesap mahkemeleri dahil bazi YDK'larda izleme,
yasal olarak baglayici raporlarin veya yargl kararlarinin yayimlanmasini
icerebilir. Dizenli olarak yapilan denetimlerde izleme prosedurleri, sonraki
yilin risk degerlendirmesinin parcasini olusturabilir.
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